Аналіз регуляторного впливу

до проекту рішення міської ради
 «Про затвердження Порядку встановлення земельних сервітутів, емфітевзису та суперфіцію на території міста Боярка»

1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин, а також оцінка важливості цієї проблеми.

Розміщення тимчасових об’єктів регулюється рядом нормативно-правових актів, а саме: Земельним та Цивільним кодексами України, Законами України «Про благоустрій населених пунктів», «Про регулювання містобудівної діяльності», Наказом міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства від 21.10.2011 р. № 244 «Про затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності»
На сьогодні чинним законодавством недостатньо чітко висвітлено питання порядку встановлення строкових особистих земельних сервітутів на право розміщення тимчасових споруд торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення для здійснення підприємницької діяльності та малих архітектурних форм. 

За умови прийняття цього регуляторного акта, передбачається підтримання підприємницьких ініціатив шляхом розв’язання проблеми встановлення строкових особистих земельних сервітутів на земельних ділянках, які є власністю територіальної громади м. Боярка.

Запропонований регуляторний акт має вплив на суб’єкти господарювання, які здійснюють підприємницьку діяльність на земельних ділянках, які є власністю територіальної громади м. Боярка.

2. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання. 

Відсутність єдиного порядку встановлення строкових особистих земельних сервітутів, часта зміна нормативних актів у галузях землевпорядкування, будівництва та містобудування призводять до гальмування розвитку малого та середнього бізнесу. Якщо ця проблема не буде вирішена, це може негативно вплинути як на благоустрій міста та утримання в належному стані території, так і на розвиток економіки міста в цілому. 

Але загальнодержавне законодавство сприяє оформленню договору особистого строкового сервітуту на землю та надає стосовно нього правові гарантії.
3. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючого регуляторного акта або внесення змін до нього.

Відповідно до Земельного кодексу України, сервітут може бути встановлений договором, законом, заповітом або рішенням суду. Сервітут може належати власникові (володільцеві) сусідньої земельної ділянки, а також іншій конкретно визначеній особі (особистий сервітут). Земельний сервітут може бути встановлений договором між особою, яка вимагає його встановлення, та власником (володільцем) земельної ділянки. Земельний сервітут підлягає державній реєстрації в порядку, встановленому для державної реєстрації прав на нерухоме майно. На теперішній час більш детального порядку законодавцем не розроблено, як і відсутня Типова форма договору про встановлення земельного сервітуту, затверджена в установленому законом порядку.
Тому міській раді пропонується проект рішення «Про затвердження положення про встановлення строкових особистих земельних сервітутів на право розміщення тимчасових споруд торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення для здійснення підприємницької діяльності та малих архітектурних форм на земельні ділянки, які є власністю територіальної громади м. Боярка». 
Проект регуляторного акта спрямований на розв’язання проблеми оформлення прав на землю під розміщення тимчасових об’єктів, з метою підтримки та розвитку підприємницьких ініціатив: запровадження нових інструментів залучення інвестицій у господарську діяльність для економічного розвитку міста; визначення стосовно вичерпного переліку документів, що додаються до заяви при оформленні договору строкового особистого земельного сервітуту.

4. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, у тому числі здійснення розрахунку очікуваних витрат та вигод суб’єктів господарювання, територіальної громади та органів місцевого самоврядування внаслідок дії регуляторного акта.

Результати прийняття регуляторного акта будуть оцінені за допомогою методу вигод та витрат (таблиця 1).
Таблиця 1

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Територіальна громада  
	Тимчасові споруди для провадження підприємницької діяльності або МАФ будуть установлені в місцях, зручних для користування;

створення нових робочих місць;

покращання соціального забезпечення;

покращання стану навколишнього середовища
	 Додаткових витрат немає

	Суб’єкти господарювання
	Чітка і прозора процедура отримання погодження на розробку землевпорядної документації, її затвердження та оформлення договору строкового особистого земельного сервітуту для розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності або МАФ;

збільшення кількості суб’єктів господарювання, які впроваджують господарську діяльність;

легалізація окремих видів підприємницької діяльності;

підвищення рівня конкуренції
	Витрати робочого часу та коштів, пов’язаних із виконанням вимог регуляторного акта



	Органи місцевого самоврядування
	Упорядкування розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності або МАФ (не як окремих об’єктів, а як торговельних зон) з метою покращання благоустрою міста;

поповнення дохідної частини бюджету, направлених на вирішення програм соціально-економічного розвитку територіальної громади міста;

збільшення залучених інвестицій для господарського розвитку міста;


	Додаткових витрат немає, крім збору та обробки інформації, виконання регуляторного акта


Досягнення запропонованим регуляторним актом установлених цілей є можливим із найменшими витратами для всіх учасників.

5. Визначення цілей державного регулювання. 

Метою цього регуляторного акта є:

Урегулювання питання щодо встановлення строкового особистого земельного сервітуту з метою розвитку підприємницьких ініціатив.

6. Визначення та оцінка всіх прийнятних альтернативних способів досягнення визначених цілей, у тому числі тих, які не передбачають безпосереднього державного регулювання господарських відносин.

Альтернативними способами досягнення визначених цілей є:

1. Збереження існуючої ситуації. Відсутність чіткого порядку розміщення тимчасових споруд чинить перешкоди для планування і забудови, благоустрою території міста, негативно впливає на можливість започаткування підприємницької діяльності та розвитку підприємництва.

2. Заборона розміщення тимчасових споруд також не може вважатися прийнятною альтернативою через те, що за рахунок нових тимчасових споруд для підприємницької діяльності будуть створені нові робочі місця. Це дасть додатковий дохід до місцевого бюджету на соціальні програми та допоможе знизити рівень безробіття.  

7. Аргументація щодо переваг обраного способу досягнення визначених цілей.

Досягнення зазначених цілей можливе лише завдяки прийняттю проекту рішення міської ради «Про затвердження положення про встановлення строкових особистих земельних сервітутів на право розміщення тимчасових споруд торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення для здійснення підприємницької діяльності та малих архітектурних форм на земельні ділянки, які є власністю територіальної громади м. Боярка», оскільки він цілком забезпечує законні інтереси громадян, суб’єктів господарювання, держави, Боярської міської ради як органу місцевого самоврядування та інших суб’єктів правовідносин у питанні розміщення тимчасових споруд; сприяє інформаційному забезпеченню оподаткування та ринку земель; стимулює ефективне землекористування на засадах ринкової економіки; забезпечує вдосконалення процедури оформлення документів на землю; чітко встановлює перелік документів, необхідних при оформленні договору строкового особистого земельного сервітуту; регламентується часовими параметрами, що стимулює зростання підприємницької активності.

Обраний спосіб є актуальним, у повній мірі відповідає вимогами Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», оскільки у цьому випадку досягнення зазначеної мети можливе у найкоротший термін з урахуванням особливостей роботи міської ради, її виконкому, органів податкової інспекції, виконавчої влади з питань земельних відносин.

8. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначених проблем, шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта.

Основні напрями реалізації вдосконалення земельних відносин у м. Боярка спрямовані на досягнення цілей і завдань запропонованого регулювання, представляють комплекс заходів щодо впровадження в місті механізму введення в дію положення про встановлення строкових особистих земельних сервітутів на право розміщення тимчасових споруд торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення для здійснення підприємницької діяльності та малих архітектурних форм на земельні ділянки, які є власністю територіальної громади м. Боярка.

Реалізація регуляторного акта забезпечить дотримання єдиного прозорого механізму (на теперішній час) щодо порядку оформлення правовстановлюючих документів на землю та використання тимчасових об’єктів за призначенням, позитивно вплине на підвищення темпів економічного зростання, зниження соціального напруження у суспільстві та поліпшення екологічної ситуації.

Реалізація запропонованого регулювання буде здійснюватися шляхом визначення:

1. Затвердження рішенням міської ради запропонованого Положення про встановлення строкових особистих земельних сервітутів на право розміщення тимчасових споруд торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення для здійснення підприємницької діяльності та малих архітектурних форм на земельних ділянках, які є власністю територіальної громади м. Боярка.
2. Затвердження рішенням міської ради форми типового договору строкового особистого земельного сервітуту договору.

9. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта. 

Можливість досягнення визначених цілей регуляторного акта забезпечується у разі виконання суб’єктами господарювання, посадовими особами місцевого самоврядування та місцевих дозвільних органів вимог положень запропонованого проекту регуляторного акта.

10. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, територіальної громади, держави.

У разі затвердження положення про встановлення строкових особистих земельних сервітутів на право розміщення тимчасових споруд торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення для здійснення підприємницької діяльності та малих архітектурних форм на земельні ділянки, які є власністю територіальної громади м. Боярка буде визначена процедура оформлення правовстановлюючих документів на тимчасові об’єкти. Суб’єкти господарювання на початковому етапі несуть витрати на виготовлення документації, а платежі за землю податкового характеру є обов’язковими для землевласників та землекористувачів.

Упровадження вимог регуляторного акта не потребує додаткових витрат із місцевого бюджету. Витрати органів місцевого самоврядування направлені на здійснення державного та самоврядного контролю за використанням та охороною земель на території міста. 

Територіальна громада міста отримає додаткові нові робочі міста, покращення екологічного стану, розміщення тимчасових об’єктів у зручних для використання місцях, покращання соціального забезпечення населення.

11. Обґрунтування щодо вигод, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого регуляторного акта, виправдовують відповідні витрати у випадку, якщо витрати та/або вигоди не можуть бути кількісно визначені.

Не всі вигоди, які виникатимуть унаслідок дії запропонованого регуляторного акта можуть бути кількісно визначені, серед них: створення умов для економічного стимулювання ефективного та раціонального використання земельних ділянок, залучення інвестицій на території міста, стабільне надходження до міського бюджету плати за сервітутне користування земельними ділянками комунальної власності, фінансування програм соціально-економічного розвитку, сфери міського господарства, залучення інвестицій у поліпшення території міста.

12. Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи державної влади, місцевого самоврядування, суб’єкти господарювання, які повинні впроваджувати та виконувати їх.

Для впровадження вимог регуляторного акта будуть залучені органи місцевого самоврядування, адміністративні та господарські ресурси, суб’єкти господарської діяльності, населення міста.

13. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта.

Головним зовнішнім чинником, що впливатиме на дію регуляторного акта, є зміна законодавства та підзаконних актів у сфері земельних відносин та будівництва.

Постійно буде проводитися моніторинг оцінки чинників, які впливають на дію регуляторного акта, та будуть вноситися до нього відповідні коригування і доповнення.

14. Обґрунтування запропонованого терміну дії регуляторного акта.

Запропонований регуляторний акт запроваджується на термін до 10 років або до прийняття нових нормативних актів, що регламентують встановлення земельних сервітутів та розміщення тимчасових споруд, для впровадження підприємницької діяльності. У разі потреби вноситимуться зміни до них, у т. ч. за підсумками аналізу відстеження його результативності.

15. Визначення показників результативності дії  регуляторного акта.

Головними показниками результативності дії запропонованого регуляторного акта є кількість укладених договорів особистого строкового сервітуту.

16. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності дії регуляторного акта в разі його прийняття.

У зв’язку з тим, що для визначення рівня результативності дії регуляторного акта необхідно використовувати статистичні дані, базове відстеження буде здійснено через шість місяців після набрання його чинності.

Повторне відстеження буде проводитися через рік після прийняття регуляторного акта. За результатами буде можливо порівняти показники базового та повторного відстежень. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань, вони будуть усунені шляхом унесення змін до регуляторного акта.

Періодичне відстеження планується проводити раз на кожні наступні три роки, починаючи з дня закінчення заходів щодо повторного відстеження результативності, з метою дотримання законодавства у галузі земельних відносин.

Результативність прийняття запропонованого регуляторного акта буде відстежуватися за рахунок здійснення виконавчим комітетом Боярської міської ради моніторингу за оформленням нових і поновлення діючих договорів строкового особистого строкового сервітуту.

