ПРОЕКТ, ЗАПРОПОНОВАНИЙ ГО «НАРОДНА РАДА БОЯРКИ»
СТАТУТ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ МІСТА БОЯРКА
ПРЕАМБУЛА

У місті Боярка первинним суб’єктом місцевого самоврядування, основним носієм його функцій і повноважень є територіальна громада.

Боярська міська рада, як представницький орган місцевого самоврядування, виражаючи волю та інтереси територіальної громади міста Боярка, спираючись на славетну історію міста Боярка, усвідомлюючи свою відповідальність за забезпечення збалансованого соціального, економічного, культурного та екологічного розвитку, реалізацію конкурентних переваг міста, прагнучи створити гідні та комфортні умови життя в місті, забезпечити дотримання прав і свобод, поваги до честі та гідності боярчан, піклуючись про зміцнення громадянської злагоди у місті та забезпечення згуртованості територіальної громади, керуючись положеннями Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод, Конституції України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Європейської Хартії місцевого самоврядування та іншими нормативно-правовими актами в сфері місцевого самоврядування, після всебічного публічного обговорення приймає Статут територіальної громади міста Боярка (в подальшому – Статут).

Цей Статут визначає основи життєдіяльності територіальної громади м. Боярка, засади, форми та порядок здійснення нею місцевого самоврядування.

Розділ 1

ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 1.1. Правова основа Статуту

1. Статут територіальної громади міста Боярка є основним нормативно-правовим актом територіальної громади, визначає правові, організаційні та фінансово-економічні засади здійснення місцевого самоврядування в місті Боярка, а також статус територіальної громади міста та її членів, особливості територіального устрою міста, принципи участі членів територіальної громади у здійсненні місцевого самоврядування.

2. Статут є актом прямої дії та має вищу юридичну силу стосовно інших актів органів і посадових осіб місцевого самоврядування. Акти органів і посадових осіб місцевого самоврядування в місті Боярка повинні видаватись на основі положень цього Статуту та не суперечити їм.

3. Предметом правового регулювання Статуту є основні аспекти здійснення місцевого самоврядування в місті Боярка:

1) система органів місцевого самоврядування в місті, їх функції та повноваження;

2) права та обов’язки членів територіальної громади, посадових осіб місцевого самоврядування;

3) форми участі членів територіальної громади у вирішенні питань місцевого значення;

4) принципи, на яких базується діяльність територіальної громади в майновій та фінансовій сферах, механізми та порядок реалізації органами місцевого самоврядування гарантованого Конституцією та законами України права комунальної власності;

5) порядок здійснення контролю за діяльністю органів та посадових осіб місцевого самоврядування, застосування інших механізмів їх відповідальності перед територіальною громадою.

Стаття 1.2. Територіальна громада міста Боярка
1. Територіальну громаду міста Боярка складають мешканці міста (боярчани), які об’єднані проживанням в його адміністративних межах.

Члени територіальної громади — це боярчани, які зареєстровані у відповідних органах влади як постійні мешканці міста.

2. Територіальна громада міста Боярки є первинним суб’єктом місцевого самоврядування, основним носієм його функцій та повноважень.

3. Територіальна громада міста Боярка здійснює місцеве самоврядування, як безпосередньо, так і через Боярську міську раду, міського голову міста Боярки та його заступників, виконавчі органи Боярської міської ради.

4. Територіальна громада міста Боярка має право вирішувати усі питання місцевого значення, які пов’язані з життєдіяльністю членів територіальної громади міста, а також розвитком міста Боярка, що віднесені Конституцією та законами України до відання місцевого самоврядування.

5. Територіальна громада міста Боярка створює належні умови для діяльності органів самоорганізації населення.

Стаття 1.3. Інтереси, мета та цілі територіальної громади міста

1. Територіальна громада міста Боярка має власні інтереси, що визначені особливостями життєдіяльності громади. Інтереси територіальної громади є основою діяльності всіх органів місцевого самоврядування міста Боярка.

Захист інтересів громади сприяє зміцненню суспільної злагоди, забезпеченню прав і свобод людини та громадянина, повноцінній реалізації та примноженню людського капіталу міста, утворенню в місті Боярка гідних та комфортних людини умов життя, праці та відпочинку.

2. Визнання, дотримання і захист конституційних прав і свобод людини та громадянина — обов’язок територіальної громади та інших суб’єктів місцевого самоврядування міста Боярка.

3. Метою функціонування й розвитку територіальної громади міста Боярка є забезпечення реалізації й примноження конкурентних переваг міста на регіональному та національному ринках з метою створення сприятливого середовища життя боярчан та діяльності підприємств, установ і організацій всіх форм власності, що функціонують в рамках стратегічних орієнтирів розвитку міста.
4. Цілями функціонування і розвитку територіальної громади міста Боярка, що реалізуються всіма суб’єктами місцевого самоврядування, є:

1) створення для кожного боярчанина безпечних для життя і здоров’я умов життя;

2) задоволення духовних та матеріальних потреб боярчан, забезпечення їхнього добробуту, права на гідне і заможне життя;

3) забезпечення збалансованого соціального, економічного, культурного та екологічного розвитку міста;

4) забезпечення розвитку муніципальної економіки на основі врахування принципів структурної гармонійності, менеджменту, сприяння залученню інвестицій, активізації та підтримки підприємництва;

5) збереження та реставрація історичних пам’яток і споруд, гармонійний розвиток сучасної архітектури, формування естетичного зовнішнього вигляду міста;

6) створення, додатково до державних стандартів, системи гарантованої соціальної підтримки сім’ї, малозабезпечених, осіб з особливими потребами;

7) підтримка й модернізація комунальної мережі закладів охорони здоров’я, освіти, культури та спорту;

8) забезпечення високої якості житлово-комунальних послуг;

9) створення умов для працевлаштування боярчан та їх матеріально-фінансового добробуту;

10) забезпечення розвитку соціальної, інженерної та транспортної інфраструктури;

11) надання підтримки національним, віковим, фаховим, культурним, релігійним та інших групам населення, що сприяють консолідації та розвитку територіальної громади, створення рівнів умов для їх діяльності та розвитку;

12) створення умов для вільної діяльності засобів масової інформації в місті;

13) оптимізація використання муніципальних ресурсів з урахуванням тактичних та стратегічних інтересів;

14) збереження та примноження добросусідських відносин з іншими територіальними громадами України, налагодження партнерських зв’язків з муніципальними утвореннями інших країн, вивчення та адаптивне використання їх позитивного досвіду.

Стаття 1.4. Символіка міста Боярка
1. Місто Боярка має власний герб, прапор та інші символи (далі – місцева символіка), що відображають історичні, культурні, духовні та інші особливості та традиції міста.

2. Використання місцевої символіки з комерційною метою (у назвах підприємств, товарних знаках, назвах продукції тощо) допускається тільки за наявності дозволу на використання місцевої символіки та за умови сплати збору у встановленому порядку.

3. Перелік, зміст, правила використання місцевої символіки та порядок отримання дозволу на її використання визначаються окремим положенням, яке затверджується міською радою.

4. Міський голова, міська рада та її виконавчі органи в своїй діяльності використовують фірмові бланки із зображенням герба міста та своїм найменуванням.

Стаття 1.5. Дні міста та інші святкові і пам’ятні дні

1. Свято міста Боярка відзначається як загальноміське свято, яке супроводжується урочистостями та масовими заходами.

2. З урахуванням історичних традицій міста та з метою їх збереження і збагачення за рішенням міської ради можуть встановлюватись інші загальноміські свята.

Стаття 1.6. Почесні відзнаки та звання територіальної громади міста

1. Боярчани та інші особи, які відзначились самовідданим служінням Боярці або доброчинною діяльністю задля блага громади, зробили значний особистий внесок у соціальний, економічний, науковий та культурний розвиток міста, підвищення добробуту боярчан, примноження культурних, духовних надбань та інших цінностей громади міста, зміцнення місцевого самоврядування та демократії, можуть нагороджуватися почесними відзнаками територіальної громади міста Боярка.

2. Почесним відзнаками територіальної громади міста Боярка є:

1) почесна відзнака Боярської міської ради та міського голови міста Боярка «Почесний громадянин міста Боярка»;

2) почесна грамота Боярської міської ради;

3) грамота Боярської міської ради;

4) подяка Боярської міської ради;

5) подяка міського голови міста Боярка;

6) почесна відзнака міського голови міста Боярка «За заслуги перед містом»;

3. Боярська міська рада за власною ініціативою, а також за ініціативою міського голови виконавчих органів міської ради, членів територіальної громади у порядку внесення місцевої ініціативи може встановлювати інші почесні нагороди та відзнаки.

4. Підстави та Порядок надання почесних відзнак територіальної громади міста Боярка встановлюються окремим Положенням, яке затверджується міською радою.

Стаття 1.7. Участь міста Боярка в асоціативних організаціях. Міжнародні зв’язки міста Боярка.

1. Місто Боярка є членом Асоціації міст та громад України.

2. Рішення про участь міста Боярка в асоціативних організаціях приймається міським головою за погодженням з міською радою.

3. Місто Боярка бере участь у встановленні взаємовигідних двосторонніх зв’язків з іноземними муніципальними утвореннями.

4. Порядок укладання та реалізації договорів про партнерство з іноземними муніципальними утвореннями регулюється окремим положенням, що затверджується міською радою.

Розділ 2

ТЕРИТОРІАЛЬНА ГРОМАДА МІСТА БОЯРКА
Стаття 2.1. Населення міста і міська громада

1. Населення міста Боярка складають усі його жителі, що мешкають у місті на законних підставах, незалежно від термінів їхнього проживання і місця народження.

2. Категорію жителів (мешканців) міста складають дві категорії осіб: 
а) особи, які постійно проживають у місті;

б) особи, які проживають у місті тимчасово, прибули з інших місцевостей у відрядження, на навчання (студенти, курсанти, аспіранти тощо), на лікування, відпочинок, на військову чи альтернативну службу (військовослужбовці та члени їхніх сімей) за умови їх офіційної реєстрації у відповідних органах міста.
3. Реєстрація жителів, що постійно і тимчасово проживають у місті, здійснюється у порядку, передбаченому чинним законодавством. Відомості щодо реєстрації всіх мешканців заносяться до банку даних міської ради.
4. Міська спільнота Боярки, відповідно до чинного законодавства, в межах своїх можливостей і під свою повну відповідальність, об'єднується на основах самоорганізації та самоврядування для вирішення питань місцевого значення у територіальну громаду міста Боярка – міську громаду.

Територіальна громада міста Боярка (міська громада) – це територіальний колектив, який об’єднує членів міської громади (боярчан) – громадян України, іноземних громадян, осіб без громадянства, біженців і змушених переселенців, що зареєстровані у встановленому законом порядку і постійно проживають у місті, ті, що самі, або до досягнення ними повноліття їхні батьки, які мають власну, або найману жилу площу у місті (за винятком готелів), володіють нерухомим майном, працюють або навчаються на території міста, сплачують місцеві податки і збори або в інший спосіб підтримують місто та його мешканців, а також шанують історію, культуру і традиції Боярки як особисту цінність.

6. Члени міської громади (боярчани) можуть володіти повними або обмеженими правами.

7. Членами міської громади з повними правами є дієздатні громадяни України, які досягли повноліття і постійно проживають на території міста Боярки відповідно до Закону України «Про свободу пересування і вільний вибір місця проживання» та інших актів законодавства України. Ці члени міської громади володіють активним і пасивним виборчим правом на виборах органів місцевого самоврядування, та при утворенні органів самоорганізації населення, користуються інфраструктурою міста, мають право на безоплатне отримання соціальних, освітніх та інших послуг.

Стаття 2.2. Міська громада як суб'єкт публічних прав

1. Міська громада є первинним суб'єктом місцевого самоврядування, основним носієм його функцій та повноважень. Вона здійснює місцеве самоврядування як безпосередньо, так і через Боярську міську раду, її виконавчі органи та посадових осіб.

2. Міська громада Боярки має право вирішувати усі питання місцевого значення, які пов'язані з життєдіяльністю її членів і розвитком міста, що віднесені Конституцією та законами України до відання місцевого самоврядування.

3. Міська громада здійснює публічне право на самоврядування безпосередньо або через органи (організації) місцевого самоврядування та органи самоорганізації населення.

4. Міська громада вирішує усі питання місцевого значення, що не віднесені Конституцією України, законами України, Статутом до предметів відання і повноважень держави та її органів, органів і організацій міського самоврядування, органів і організацій самоорганізації населення, об'єднань громадян, а також до прав, свобод і законних інтересів людини і громадянина.

5. Міська громада, або її представницький орган можуть визначати у кожному конкретному випадку питання місцевого значення, рішення по яких приймаються за участю осіб, що мають на підставі частини 12 статті 1.2 Статуту права члена міської громади, а також боярчан (за місцем народження, проживання, діяльності), що не є членами міської громади.

6. Міська громада визнає можливість формування з ініціативи її членів у порядку, передбаченому законом і цим Статутом, територіальних колективів мікрорайонів у місті, вуличних, квартальних, будинкових та інших колективів мікрогромад, інших органів і організацій самоорганізації населення.

Інтереси жителів гуртожитків, спільних житлових приміщень представляють обрані ними будинкові комітети.

7. Міська громада сприяє становленню і розвитку асоціації вільних і рівноправних членів територіального колективу (громадянського суспільства на рівні міста), об'єднанню членів територіального колективу в політичні партії, громадські організації, органи самоорганізації населення, підтримує дії держави й органів місцевого самоврядування, які спрямовані на забезпечення прав і свобод людини і громадянина, зміцнення громадянської згоди, створення в місті гідних людини умов життя, роботи і дозвілля.

8. Міська громада виховує у жителів міста, незалежно від їхньої національної приналежності, розуміння соціального, культурного та державного значення української мови, а також повагу до інших мов національних меншин країни, до можливості вільного вибору мови міжособистісного спілкування.

Розділ 3

ПРАВА ТА ОБОВ’ЯЗКИ БОЯРЧАН

Стаття 3.1. Захист і реалізація прав та свобод людини і громадянина

1. Захист і реалізація у місті Боярка прав та свобод людини і громадянина, які закріплені в міжнародних документах ратифікованих Верховною Радою України, Конституції та законодавстві України, визначають зміст і спрямованість діяльності органів міського самоврядування.

2. Цей Статут, інші акти органів та посадових осіб міського самоврядування не можуть обмежувати встановлених міжнародним правом, Конституцією та законодавством України прав і свобод людини і громадянина.

3. Органи, посадові та службові особи міського самоврядування у своїй діяльності зобов’язані надавати пріоритетне значення служінню інтересам міської громади та забезпеченню усім її членам реальної можливості реалізувати їхні права.

4. Органами міського самоврядування за рахунок коштів міського бюджету та інших законних джерел можуть встановлюватися додаткові заходи соціального захисту та додаткові соціальні гарантії членам міської громади.

Стаття 3.2. Пріоритетність прав боярчан

1. Положення цього Статуту спрямовані на деталізацію та розширення змісту визначених Конституцією України прав і свобод людини і громадянина стосовно боярчан, недопущення обмеження їх змісту та обсягу, а також на визначення механізмів їх практичної реалізації та захисту.

2. Члени міської громади мають усі конституційні права і свободи, встановлені законодавством України, мають рівні права і свободи, визначені Конституцією України та цим Статутом, вони є рівними у виконанні своїх обов’язків та у відповідальності за порушення актів міського самоврядування.
3. Права і свободи членів міської громади на території міста мають пріоритет по відношенню до державних інтересів, виходячи з конституційного припису про найвищу цінність людини в Україні, а також по відношенню до всіх інших колективних і корпоративних прав і свобод людини і громадянина.

4. Усі громадяни України, що тимчасово проживають у місті Боярка, а також іноземці та особи без громадянства, які перебувають в Україні на законних підставах, користуються тими же правами і свободами, несуть такі ж обов’язки, як і боярчани, за винятками, встановленими Конституцією, законами та міжнародними договорами України, цим Статутом.
Стаття 3.3. Єдність прав та обов'язків боярчан

1. Члени міської громади, крім прав і свобод, встановлених Конституцією і законодавством України, мають право на:

- повну інформацію про відомості, які є у розпорядженні органів місцевого самоврядування про самого члена міської громади;

- вільне пересування і вибір місця постійного проживання і тимчасового проживання у межах міста;

- участь у створенні і діяльності органів самоорганізації населення, громадських організацій, місцевих осередків політичних партій, професійних і творчих спілок та інших громадських об’єднань;

- об'єднання в територіальні й інші колективи, крім політичних партій і громадських організацій, заснування і функціонування яких регламентовано законом, а також колективи і групи, що переслідують мету, яка не заборонена статтею 37 Конституції України, за умови повідомлення міськвиконкому про міські колективи (групи) і районної адміністрації – в інших випадках;

- подання індивідуальних та колективних звернень (скарг, заяв, пропозицій) органам і посадовим особам місцевого самоврядування й одержання на них відповідей у встановлені законом терміни;

- персональний прийом у посадових осіб міського самоврядування в зазначені дні і години;

- присутність на відкритих засіданнях міської ради та її виконавчих органів;

- одержання повної і достовірної інформації про діяльність міської ради, її виконавчих органів і посадових осіб, ознайомлення у встановленому порядку з документами й іншими матеріалами органів місцевого самоврядування у місті;

- одержання копій актів міської ради, її виконавчих органів і посадових осіб;

- участь у здійсненні контролю за діяльністю міської ради, її органів та посадових осіб у встановлених законом і цим Статутом формах;

- прийняття рішень про дострокове припинення повноважень відповідного органу самоорганізації населення;

- переваги у користуванні, оренді, викупі комунальної власності на території міста;

- пільги при занятті соціально орієнтованою підприємницькою діяльністю на території міста й в інтересах міської громади;

- використання можливостей працевлаштування на підприємствах, в установах та організаціях, які створені міською громадою і міським самоврядуванням;

- належне користування послугами міської служби соціального захисту населення;

- безкоштовне надання житла або надання житла за доступну плату для осіб, що потребують соціального захисту, пільгове користування соціальним житлом та приватизація житла у комунальних  гуртожитках;

- безкоштовне обслуговування в комунальних установах охорони здоров'я, санітарно-епідеміологічної служби, у комунальних фізкультурно-оздоровчих організаціях;

- надання особам, що потребують соціального захисту, спеціальних пільг у системі дошкільної, повної загальної середньої освіти в комунальних навчальних закладах;

- безкоштовне (у визначені дні) відвідування музеїв, бібліотек, інших установ культури, мистецтва, що перебувають на утриманні міського бюджету;

- безкоштовну (у визначені дні) правову допомогу в міських (комунальних і громадських) правоохоронних та правозахисних організаціях;

- безкоштовне правове представництво і захист інтересів осіб, що потребують особливого соціального захисту (діти, багатодітні родини, інваліди, непрацюючі пенсіонери, незаможні);

- отримання звання «Почесний громадянин Боярки» та почесних відзнак міста Боярка, що надаються членам міської громади або особам, що задовольняють вимоги, зазначені у Положенні про Почесного громадянина міста Боярка та Положеннях про почесні відзнаки міста Боярки.

2. Члени міської громади, які згідно із законами України володіють виборчим правом на міських виборах, крім вищевказаних прав, мають право:

- на участь у місцевому самоврядуванні як безпосередньо, так і через міську раду та її виконавчі органи, або в інших формах, передбачених чинним законодавством;

- на участь у міському референдумі відповідно до чинного законодавства;

- обирати і бути обраними на виборах міської ради, міського голови, в процесі заміщення інших виборних посад міського самоврядування й органів самоорганізації населення (активні і пасивні виборчі права);

- на службу у міській раді та її виконавчих органах;

- безпосередньо брати участь у здійсненні самоврядування міською громадою в різноманітних формах прямого волевиявлення (загальні збори, конференції, місцеві ініціативи, громадські слухання тощо);

- приймати на зборах виборців рішення щодо внесення пропозиції про відкликання депутата місцевої ради та брати участь у здійсненні процедури відкликання депутатів міської ради;

- інші права, визначені чинним законодавством України та цим Статутом.

3. Здійснення права на участь у міському самоврядуванні не повинно порушувати права та свободи інших осіб, права органів міського самоврядування і міської громади у цілому.

4. Права і обов’язки боярчан взаємопов’язані. Наявність прав породжує необхідність виконання обов’язків. Члени міської громади, крім виконання обов'язків, встановлених Конституцією і законодавством України, зобов'язані:

- знати і виконувати Статут, локальні правові і нормативні акти, що діють на території міста;

- дотримуватися чистоти і порядку у місті;

- сприяти в міру особистих здібностей і можливостей благоустрою міста, розвитку міської громади, зростанню життєвого рівня її членів;

- використовувати за цільовим призначенням комунальні фонди, бюджетні і позабюджетні кошти, майно міста;

- поважати символіку міста і використовувати її тільки у відповідності з призначенням.

5. Цей Статут зобов’язує кожного боярчанина не порушувати прав і свобод інших жителів міста. Здійснення права на участь у самоврядуванні міської громади одними її членами не повинно порушувати права та свободи інших членів, права міської громади загалом.

6. За порушення прав і свобод членів міської громади настає, згідно з законодавством України, адміністративна, цивільна та кримінальна відповідальність.
7. Будь-які обмеження права членів міської громади на участь у самоврядуванні в залежності від раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного і соціального походження, майнового стану, терміну проживання на відповідній території, за мовними й іншими ознаками забороняється.

8. Суб'єкти міського самоврядування і самоорганізації населення несуть відповідальність за охорону прав, свобод і законних інтересів членів міської громади, зобов'язані відшкодовувати моральний і матеріальний збиток, заподіяний їм діями (бездіяльністю) суб'єктів міського самоврядування й органів самоорганізації населення.

9. Відповідальність членів міської громади, населення міста за порушення Конституції України і законодавства України, локальних нормативно-правових актів встановлюється в цих законах і локальних нормативно-правових актах.

Стаття 3.4. Уповноважений міської громади з прав людини (міський омбудсмен)

1. З метою забезпечення правового захисту прав і свобод членів міської громади, передбачених Конституцією і чинним законодавством України, від неправомірних дій та бездіяльності органів та посадових осіб державної влади та місцевого самоврядування, інших юридичних та фізичних осіб, у місті запроваджується посада Уповноваженого міської громади з прав людини (далі – міського омбудсмена).

2. Міський омбудсмен обирається міською громадою на основі загального, рівного, прямого виборчого права таємним голосуванням на термін дії міської ради. Міський омбудсмен є посадовою особою місцевого самоврядування, його юридичний статус тотожний юридичному статусу посадової особи міської ради на рівні члена міськвиконкому.

3. Міський омбудсмен діє на підставі і відповідно до Конституції і законодавства України, а також у спосіб та в межах повноважень, передбачених цим Статутом і «Положенням про Уповноваженого міської територіальної громади з прав людини», яке затверджується міською радою у доповнення та розвиток положень Статуту.

4. Вибори міського омбудсмена проводяться одночасно з виборами міського голови і депутатів міської ради. Порядок виборів міського омбудсмена визначається «Положенням про Уповноваженого міської територіальної громади з прав людини».

5. Міський омбудсмен здійснює свою діяльність незалежно від державних органів і посадових осіб, рівно як і від органів і посадових осіб міського самоврядування і підзвітний лише міській громаді.

6. Діяльність міського омбудсмена доповнює існуючі заходи і засоби захисту конституційних прав і свобод громадян, не відміняє їх і не потребує перегляду компетенції правоохоронних органів.

7. Міський омбудсмен одержує повноваження після складання присяги на першій після його обрання сесії міської ради наступного змісту:

«Я (прізвище, ім’я, по батькові), волею міської громади міста Боярка обраний Уповноваженим міської громади з прав людини, вступаючи на цю високу посаду, урочисто присягаю захищати права і свободи членів міської громади, суворо дотримуватись Конституції і законів України, Статуту територіальної громади міста Боярка».

8. Міський омбудсмен має печатку, бланк та інші необхідні атрибути для виконання своїх функцій.

9. Міським омбудсменом обирається громадянин України, який на день обрання має вік не менше 30 і не більше 60 років, вищу юридичну освіту, стаж практичної, наукової або педагогічної роботи за фахом не менше п’яти років, володіє державною мовою і протягом 10 років проживає на законних підставах у місті Боярка.

10. Не може обиратися на посаду міського омбудсмена особа, яка має не зняту або не погашену у встановленому законом порядку судимість за скоєний злочин.

11. Міський омбудсмен:

1) спостерігає за діями органів і посадових осіб міського самоврядування, інших юридичних та фізичних осіб щодо дотримання ними прав людини;

2) вивчає випадки порушення прав людини в місті і вживає заходів, передбачених законодавством України, місцевими нормативно-правовими актами, для припинення цих порушень і відновлення порушених прав;

3) вивчає стан дотримання прав членів міської громади як на підставі звернень членів міської громади (письмових і особистих), так і шляхом проведення власних досліджень, у тому числі  в моніторинговому режимі.

4) надає безкоштовну юридичну допомогу членам міської громади, права яких порушені;

5) виступає раз на рік на сесії міської ради із звітною Доповіддю про стан дотримання прав членів міської громади і публікує свою Доповідь у газеті міської ради та оприлюднює її в інший спосіб;

6) по фактах грубого порушення конституційних прав членів міської громади проводить громадські слухання, виступає в пресі, по радіо, телебаченню, має свій персональний веб-сайт в Інтернеті;

7) направляє в офіційному порядку міському голові, голові обласної державної адміністрації, Уповноваженому Верховної Ради України з прав людини, у відповідний комітет Верховної Ради України щорічну Доповідь і матеріали громадських слухань з питань порушення прав членів міської громади;

8) створює у системі міського самоврядування додаткові правозахисні механізми, розробляє і надає міському голові, іншим суб'єктам ініціювання розгляду питань на сесії міської ради, для внесення на затвердження міської ради мінімальних муніципальних гарантій і стандартів захисту прав членів міської громади;

9) приймає та розглядає письмові скарги від членів міської громади, які вважають, що їхні права порушені дією або бездіяльністю будь-яких органів влади, посадових та інших осіб на території міста Боярки;

10) звертається до порушника прав з вимогою відновити порушені права члена міської громади, і у разі його відмови сприяє цьому члену у підготовці і поданні справи до суду, а при необхідності виступає представником потерпілого у суді;

11) у разі систематичного порушення прав членів міської громади будь-яким органом, посадовою або іншою особою подає відповідно міському голові, голові місцевої державної адміністрації або вищестоящому для порушника органу подання щодо притягнення цієї особи до відповідного виду відповідальності в установленому законом порядку.

12. Сфера компетенції, порядок обрання, проходження служби, переобрання (відставки) і матеріально-фінансового забезпечення міського омбудсмена визначається «Положенням про Уповноваженого міської громади з прав людини».

13. Компетенція міського омбудсмена обмежена сферою правовідносин, що виникають виключно у відносинах членів міської громади і органів та посадових осіб міського самоврядування, державної влади, підприємств, установ та організацій будь-якої форми власності у межах території міста Боярки.

14. Міський омбудсмен не може належати до політичної партії та профспілок, мати представницький мандат, брати участь у будь-якій політичній діяльності, обіймати будь-які інші оплачувані посади, виконувати іншу оплачувану роботу, крім наукової, викладацької та творчої.

15. Міський омбудсмен здійснює свою діяльність у співпраці з міським головою, депутатами міської ради, її виконавчими органами, органами державної влади та їх посадовими особами, правозахисними організаціями, органами самоорганізації населення, Уповноваженим міської громади з прав дітей і підлітків, Уповноваженим Верховної Ради України з прав людини.

16. За рішенням міської ради міський омбудсмен може мати власний апарат, який організаційно і технічно забезпечує виконання ним своїх повноважень.

17. Міський омбудсмен може мати громадських помічників з числа осіб, які мають необхідну кваліфікацію та досвід правозахисної діяльності і працюють з ним на громадських засадах.

Розділ 4

ОСНОВНІ ЗАСАДИ МІСЬКОГО САМОВРЯДУВАННЯ

Стаття 4.1. Головна мета та основні принципи міського самоврядування

1. Головною метою міського самоврядування у місті Боярка є створення умов для максимально повного задоволення потреб та інтересів членів міської громади, забезпечення сталого розвитку міста в інтересах міської громади та національних інтересах України.

2. Основними принципами організації міського самоврядування у місті Боярка та засобами їхньої реалізації є такі:

- гарантування та захист прав і свобод людини і громадянина шляхом забезпечення їх пріоритетності в усій діяльності органів міського самоврядування;

- народовладдя шляхом визнання міської громади основою та єдиним джерелом міського самоврядування;

- законність шляхом утвердження верховенства Конституції та законодавства України в діяльності усіх суб’єктів міського самоврядування;

- виборність шляхом формування органів міського самоврядування через демократичні вибори;

- гласність, відкритість шляхом забезпечення прозорості та реальної можливості здійснення громадського контролю за діяльністю органів міського самоврядування та прийнятті ними рішень з питань міського значення;

- колегіальність та розподіл повноважень шляхом забезпечення дотримання визначених законодавством України та цим Статутом процедур діяльності органів міського самоврядування, органів самоорганізації населення, підприємств, установ, організацій;

- поєднання інтересів міської громади і загальнонаціональних інтересів України шляхом врахування та забезпечення відповідного балансу інтересів при прийнятті рішень з питань міського відання;

- підзвітність та відповідальність перед міською громадою органів та посадових осіб міського самоврядування шляхом обов’язкового і систематичного надання міській громаді повної інформації про зміст і результати діяльності міського самоврядування, можливість міської громади ініціювати питання про проведення дострокових виборів органів міського самоврядування тощо.

3. Органи міського самоврядування використовують та усіма законними способами забезпечують дотримання визначених Конституцією і законодавством України гарантій міського самоврядування, якими є:

- правова, організаційна, фінансова, майнова, ресурсна самостійність в межах повноважень, визначених Конституцією та законодавством України;

- державна підтримка та дотримання органами державної влади України визначених законодавством гарантій місцевого самоврядування;

- врахування органами державної влади України при прийнятті рішень, які стосуються міста Боярки, місцевих особливостей та інтересів міської громади;

- судовий захист прав міської громади та міського самоврядування.

Стаття 4.2. Система міського самоврядування у місті Боярка

1. Система місцевого самоврядування у місті Боярка (далі – система міського самоврядування) відповідно до Конституції України і Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» визначається цим Статутом і включає:

- міську громаду як основний суб'єкт міського самоврядування, що безпосередньо вирішує питання, віднесені до ведення міського самоврядування, з використанням форм прямої демократії або через обрані нею органи міського самоврядування;

- міську раду – представницький орган міського самоврядування;

- міського голову;

- міського омбудсмена (Уповноваженого міської територіальної громади з прав людини);

- міськвиконком та інші виконавчі органи міської ради;

- районні, мікрорайонні та інші мікрогромади, які виступають в якості носіїв спільних інтересів відповідних територій міста і за власною ініціативою та згодою міської ради утворюють органи самоорганізації населення;

- Раду громади;

- органи самоорганізації населення.

2. Розподіл повноважень між вказаними суб'єктами системи міського самоврядування здійснюється відповідно до законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про органи самоорганізації населення», цього Статуту.

3. Міська громада є єдиним джерелом публічної влади міста та реалізовує своє право на здійснення міського самоврядування безпосередньо та через органи міського самоврядування.

4. Формами безпосередньої реалізації міською громадою своїх прав на здійснення міського самоврядування є: міський референдум, місцеві вибори, місцеві ініціативи, громадські слухання, загальні збори (конференції), органи самоорганізації населення та інші форми.

5. Порядок формування, компетенція та організація діяльності суб’єктів системи міського самоврядування визначаються Конституцією, законодавством України та цим Статутом.

6. Міська рада та її виконавчі органи, міський голова, міський омбудсмен, Рада громади, органи самоорганізації населення під свою відповідальність здійснюють функції і повноваження міського самоврядування у місті Боярка від імені та в інтересах міської громади.

7. Органи та посадові особи міського самоврядування у місті Боярка у відповідності до законодавства України та цього Статуту можуть укладати угоди з юридичними та фізичними особами для здійснення певних дій у межах їх компетенції.

Стаття 4.3. Відкритість і прозорість у діяльності органів міського самоврядування

1. Органи міського самоврядування у місті Боярка здійснюють свою діяльність, керуючись принципами відкритості і прозорості, що є необхідною умовою демократичного управління містом, забезпечення належної та ефективної взаємодії міського самоврядування з міською громадою.

2. Відкритість і прозорість діяльності органів міського самоврядування забезпечується через можливість доступу членів міської громади до повної, об’єктивної, достовірної інформації про цю діяльність в обсягах та у порядку, встановлених законом. Передбачає здійснення громадського контролю і вплив громадськості на формування та реалізацію політики у місті Боярка через прийняття владними органами та посадовими особами певних рішень, здійснення дій або утримання від них.

3. Інформаційна відкритість як один з найважливіших принципів діяльності органів міського самоврядування у місті Боярка ґрунтується на конституційному праві міської громади на отримання інформації про діяльність органів та посадових осіб і забезпечується шляхом:

- оприлюднення відповідними службами міської ради на офіційній веб-сторінці міської ради у мережі Інтернет інформації про дні засідань міської ради, порядок денний таких засідань, а також про проекти рішень та прийняті рішення;

- висвітлення діяльності органів та посадових осіб міської ради у засобах масової інформації, в мережі Інтернет, проведення прес-конференцій, брифінгів та інших публічних заходів депутатами та посадовими особами міської ради;

- оголошенням інформації під час публічних виступів посадових осіб та депутатів міської ради;

- проведення «гарячих» телефонних ліній, прямих ефірів за участю посадових осіб міської ради та її органів;

- публічне звітування міського голови, виконавчих органів, депутатських комісій та депутатів міської ради;

- запрошення та надання акредитації у встановленому порядку представникам засобів масової інформації, а також присутності запрошених осіб, почесних гостей і членів міської громади на пленарних засіданнях міської ради, засіданнях виконавчого комітету міської ради, депутатських комісіях, прес-конференціях, брифінгах, інших публічних заходах органів та посадових осіб міської ради;

- безпосереднім доведенням інформації до заінтересованих осіб (усно, письмово чи в інший спосіб) шляхом надання відповідей на звернення громадян та інформаційні запити журналістів і засобів масової інформації;

- розміщення інформаційних стендів у приміщеннях виконавчих органів міської ради, комунальних підприємств, які містять коротку інформацію про їх діяльність та послуги, що надаються мешканцям; передбачають перелік документів для звернення по тих чи інших питаннях, конкретні та вичерпні рекомендації, необхідні для вирішення питань;

- надання можливості ознайомлення з архівними матеріалами міської ради;

- опублікування інформації в пресі; повідомлення інформації по радіо та телебаченню; видання інформаційних бюлетенів;

- створення спеціальних інформаційних систем, що містять відповідну інформацію, та забезпечення доступу до них;

- надання на оплатній та безоплатній основі громадянам та юридичним особам довідок з відповідною інформацією тощо.

4. Відносини, що виникають при реалізації принципу інформаційної відкритості міського самоврядування у місті Боярка, регулюються Конституцією, законами України «Про звернення громадян», «Про інформацію», «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні», «Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування в Україні засобами масової інформації», «Про основи державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», іншими законодавчими актами, цим Статутом.

5. Прозорість – це функціональна характеристика діяльності органів міського самоврядування, яка визначається мірою доступності інформації для її сприйняття мешканцями міста, зрозумілістю її змісту і сенсу широкою громадськістю, обізнаністю людей стосовно різних сторін діяльності органів та посадових осіб.

6. Принцип прозорості забезпечується належною змістовністю інформації, що оприлюднюється, її максимальною адресністю і придатністю для сприйняття певними соціальними групами, лаконізмом та розумною достатністю за обсягом.

7. Усі акти міської ради та її органів, порядок денний їх засідань публікуються в засобах масової інформації міської ради.

8. Офіційне оприлюднення актів органів та посадових осіб міської ради здійснюється на офіційній сторінці міської ради у мережі Інтернет, друку в газеті міської ради та інших міських виданнях, засобах масової інформації самого акту та переліку місць, де зберігаються його зареєстровані екземпляри з вказівкою часу, коли з ними можуть ознайомитися члени міської громади.

9. Акти органів та посадових осіб міського самоврядування або їх окремі положення, які містять державну таємницю або іншу захищену законом інформацію, оприлюднюються у відповідності із чинним положенням.

10. Екземпляри бюджету, плани витрат бюджетних коштів, фінансові звіти, акти аудиту, програми економічного і соціального розвитку міста, рішення міської ради та її органів як на стадії підготовки, так і після прийняття, розпорядження міського голови є документами публічного характеру і повинні бути відкритими для доступу широкої громадськості у відповідних міських установах.

11. Нормативно-правові акти органів та посадових осіб міського самоврядування, що визначають права та обов’язки членів міської громади, не оприлюднені і не доведені до відома населення у порядку, передбаченому чинним законодавством України та цим Статутом, вважаються нечинними.

12. Якщо акти органів та посадових осіб міського самоврядування стосуються прав та обов’язків однієї особи або визначеного кола осіб, цим особам за їх запитом безоплатно надаються засвідчені копії зазначених актів у кількості не більше двох примірників. В іншому разі за надання копій актів міського самоврядування може справлятися плата у розмірі, що не перевищує витрат на виготовлення таких копій.

13. Офіційна публікація актів міської ради та її органів повинна включати його назву, номер, дату, повний текст, включаючи додатки (якщо вони є). У виняткових випадках при великому обсязі акту він може офіційно публікуватися в засобах масової інформації по частинах і з розривом у часі.

14. Один раз на квартал міськвиконком публікує інформаційний бюлетень нормативно-правових актів міського самоврядування, які зачіпають права та інтереси міської громади, усі рішення міської ради та міськвиконкому.

15. Усі нормативно-правові акти органів міського самоврядування, які мають важливе значення для жителів міста та для функціонування системи міського самоврядування, підлягають щорічній публікації у вигляді Зведення актів міського самоврядування (далі – Зведення актів).

16. Оновлення змісту Зведення актів, внесення в нього змін і доповнень здійснюється не рідше ніж один раз на рік міськвиконкомом під контролем міського голови.

17. Інформаційний бюлетень і Зведення актів безкоштовно надаються депутатам, органам самоорганізації населення, громадським організаціям, бібліотекам, засобам масової інформації.

18. Всі нормативно-правові акти міста існують в електронному вигляді для можливості використання їх в комп'ютерній мережі. Бази даних електронних копій нормативно-правових актів міста мають безкоштовний та безперешкодний доступ через мережу Інтернет.

19. Службові адреси та службові телефони посадовців міського самоврядування публікуються та оновлюються на веб-сайті Боярської міської ради, в засобах масової інформації або іншим аналогічним чином не рідше одного разу на рік.

20. Не рідше разу на місяць міський голова або за його дорученням заступники міського голови та члени виконкому проводять прес-конференції для редакцій місцевих і центральних засобів масової інформації щодо проблем і досягнень у місті.

22. Засідання міської ради та її виконавчого комітету є відкритими. Проведення закритого засідання допускається лише для розгляду відповідно до закону окремо визначених питань в інтересах нерозголошення конфіденційної інформації про особу, державної чи іншої таємниці, що охороняється законом.

В такому випадку лише ці питання включаються до порядку денного закритого пленарного засідання, виступають предметом обговорення та підставою прийняття рішення. Рішення, прийняті міською радою, її виконавчим комітетом на закритому засіданні з питань, що не становлять державної або іншої охоронюваної законом таємниці, вважаються не чинними.

23. На пленарні засідання міської ради, засідання міськвиконкому забезпечується доступ представників засобів масової інформації, який реалізується згідно правил акредитації, встановлених Регламентом міської ради та Регламентом виконавчого комітету або окремим нормативним актом міської ради.

24. З метою публічного інформування про свою діяльність, забезпечення впливу громадськості на формування і реалізацію політики міської ради, її виконавчих органів та посадових осіб, а також для сприяння громадському контролю міський голова, виконавчі органи, депутатські комісії та депутати міської ради зобов’язані регулярно, не рідше ніж раз у квартал, звітувати перед міською громадою та перед міською радою.

25. Завдання, порядок, періодичність та особливі умови звітування визначаються у «Положенні про звітування міського голови, виконавчих органів, депутатських комісій та депутатів міської ради», яке є невід’ємною частиною Статуту (додаток).

26. Члени міської громади мають право бути присутніми на відкритих засіданнях міської ради та міськвиконкому, депутатських комісій при обговоренні питань у зв'язку з розробкою планів соціально-економічного розвитку міста, проекту бюджету, проектів міських програм та інших рішень, що представляють суспільний інтерес загальноміського значення, а також при розгляді питань, що стосуються особисто цих осіб.

27. Особи, які виявили бажання відвідати сесію міської ради або засідання міськвиконкому, не пізніше ніж за два дні до засідання подають заяви на ім'я відповідно секретаря міської ради або керуючого справами міськвиконкому, які реєструються у спеціальних журналах. У разі, якщо кількість поданих заяв для відвідання сесії міської ради або виконкому перевищує кількість сидячих місць у відповідному секторі, до зали засідань проходять ті члени міської громади, які подали заяву раніше.

28. Особи, присутні на засіданнях міської ради або міськвиконкому, повинні утримуватись від публічних проявів свого ставлення до того, що відбувається на засіданні, і не порушувати порядок.

Порядок відвідування засідань міської ради та її органів членами міської громади регулюється Регламентом міської ради.

29. Якщо приміщення, в якому проводиться засідання, не може вмістити усіх бажаючих бути присутніми на ньому, організовується озвучення засідання назовні, пряма трансляція засідання по радіо, телебаченню.

30. Міською радою, міськвиконкомом у кожному окремому випадку може бути прийнято рішення щодо прямої трансляції засідань для широкого загалу.

31. Міська рада може спеціально відвести і обладнати місце, доступне боярчанам, де здійснюється пряма трансляція відкритих засідань міської ради та міськвиконкому.

Стаття 4.4. Акти органів та посадових осіб міського самоврядування

1. Систему актів органів та посадових осіб міського самоврядування в місті Боярка складають:

- Статут міської громади;

- рішення міської ради;

- рішення міськвиконкому;

- розпорядження міського голови;

- акти інших виконавчих органів ради та їх посадових осіб.

 2. Міська рада, міськвиконком та інші органи міської ради в межах своїх повноважень приймають акти нормативного та іншого характеру.

3. Вимоги щодо змісту і форми актів органів та посадових осіб міської ради встановлюються Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», Регламентом Боярської міської ради, Державним стандартом ДСТУ 4163-2003 та іншими нормативно-правовими актами.

4. Акти органів та посадових осіб міської ради нормативного характеру набирають чинності з дня їх офіційного оприлюднення, якщо самими актами не встановлено пізніший термін набрання ними чинності.

5. Акти органів та посадових осіб міської ради іншого характеру доводяться до відома виконавців та усіх зацікавлених осіб.

6. Міська рада приймає нормативні та інші акти у формі:

1) ухвали – рішення міської ради, прийняте у межах її компетенції для досягнення певної цілі, що спричиняє певні юридичні наслідки;

2) доручення – рішення міської ради, що стосується органу чи посадової особи міської ради і містить зобов'язання або повноваження до одноразової дії;

3) звернення – рішення міської ради, адресоване до непідпорядкованих міській раді суб'єктів із закликом до певних дій та ініціатив;

4) заяви – рішення міської ради, що містить у собі виявлення позиції з певних питань.

7. Рішення міської ради у п'ятиденний строк з моменту його прийняття може бути зупинено міським головою і внесено на повторний розгляд міської ради із обґрунтуванням зауважень. У цьому разі рада зобов'язана у двотижневий строк повторно розглянути рішення. Якщо рада відхилила зауваження міського голови і підтвердила попереднє рішення двома третинами голосів від загального складу ради, це рішення набирає чинності.

8. Міськвиконком у межах своїх повноважень приймає рішення нормативного та іншого характеру. Рішення міськвиконкому приймаються на його засіданні більшістю голосів від загального складу комітету і підписуються міським головою та керуючим справами міськвиконкому.

9. Міський голова в межах своїх повноважень видає розпорядження нормативного та іншого характеру.

10. Рішення міськвиконкому з питань, віднесених до власної компетенції виконавчих органів міської ради, можуть бути:

- скасовані міською радою у разі їх невідповідності Конституції чи законам України, іншим актам законодавства, рішенням міської ради;

- тимчасово зупинені розпорядженням міського голови з винесенням цього питання на найближче пленарне засідання міської ради.

11. Акти органів та посадових осіб міського самоврядування, які прийняті згідно з чинним законодавством, є обов'язковими для виконання усіма посадовими особами, підприємствами, установами та організаціями усіх форм власності, розташованими на території міста Боярки, а також громадськими утвореннями й громадянами.

12. Акти органів та посадових осіб міського самоврядування у разі їхньої невідповідності Конституції або законам України визнаються незаконними в судовому порядку та скасовуються згідно з чинним законодавством.

13. Невиконання або неналежне виконання актів органів та посадових осіб міського самоврядування, виданих відповідно до чинного законодавства, тягне за собою передбачену законом відповідальність.

14. На вимогу міської ради та її посадових осіб керівники розташованих або зареєстрованих на території міста підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності зобов'язані прибути на її засідання для надання інформації з питань, віднесених до відання рад та її органів, відповіді на запити депутатів.

15. Місцеві органи виконавчої влади, підприємства, установи та організації, а також громадяни несуть встановлену законом відповідальність перед міською радою за заподіяну місцевому самоврядуванню шкоду їх діями або бездіяльністю, а також у результаті невиконання рішень міської ради та її посадових осіб, прийнятих у межах наданих їм повноважень.

Стаття 4.5. Обов'язковість рішень, прийнятих міською громадою на місцевому референдумі

1. Рішення, прийняті міською громадою в межах прав, наданих їй Конституцією та законами України щодо вирішення питань місцевого значення на місцевому референдумі, є обов'язковими для виконання усіма органами і посадовими особами міського самоврядування, громадянами, об'єднаннями громадян, а також підприємствами, установами й організаціями, що розташовані та території міста, незалежно від форм їх власності.

2. Виконання рішень, прийнятих міською громадою на місцевому референдумі, забезпечується міською радою.

3. Невиконання або неналежне виконання рішень, прийнятих міською громадою на місцевому референдумі, є підставою для притягнення до відповідальності у порядку та межах, визначених законом.

Стаття 4.6. Тлумачення актів органів міського самоврядування

1. Офіційне тлумачення актів органів та посадових осіб міського самоврядування здійснюють ті органи і посадові особи, що їх прийняли.

2. Офіційне тлумачення цього Статуту, рішень, прийнятих міською громадою на місцевому референдумі, здійснюється  Радою громади за поданням міського голови, зверненням депутатів міської ради, загальних зборів членів громади або за внесеною місцевою ініціативою.

Стаття 4.7. Підзвітність та підконтрольність органів та посадових осіб міського самоврядування перед міською громадою

1. Органи та посадові особи міського самоврядування є підзвітними та підконтрольними міській громаді та в обов'язковому порядку, який визначений цим Статутом, надають її членам необхідну інформацію про результати своєї роботи.

2. Органи та посадові особи міського самоврядування періодично, але не менш як два рази на рік інформують населення про виконання програм соціально-економічного та культурного розвитку, місцевого бюджету, з інших питань місцевого значення, звітують перед міською громадою про свою діяльність.

3. Зокрема, міська громада має право на отримання достовірної інформації про діяльність органів та посадових осіб міського самоврядування, яка може включати такі відомості:

- структура та чисельний склад органів міського самоврядування;

- компетенція органів та посадових осіб міського самоврядування;

- посадові оклади та інші виплати будь-яким особам, робота яких оплачується з міського бюджету;

- порядок призначення та звільнення посадових осіб міського самоврядування;

- зміст актів та інших документів, які прийняті та готуються до прийняття у системі міського самоврядування, що зачіпають інтереси членів міської громади;

- стан виконання бюджету та міських програм;

- поточна діяльність та плани роботи органів і посадових осіб міського самоврядування;

- позиція органів та посадових осіб міського самоврядування з найважливіших питань життя міста;

- інша інформація в порядку, що не суперечить чинному законодавству.

4. Посадові особи міського самоврядування повинні не рідше, ніж раз на місяць проводити прийом жителів міста з особистих питань. Передача цієї функції іншим особам не допускається.

5. Порядок та періодичність надання вказаної інформації, засоби її доведення до членів міської громади визначаються законами України, цим Статутом та «Положенням про порядок інформування жителів міста Боярка про роботу органів міського самоврядування», яке затверджується міською радою у доповнення та розвиток положень Статуту.

Стаття 4.8. Відповідальність органів та посадових осіб міського самоврядування перед юридичними і фізичними особами

1. Шкода, заподіяна юридичним і фізичним особам в результаті неправомірних рішень, дій або бездіяльності органів міського самоврядування, відшкодовується за рахунок коштів міського бюджету, а в результаті неправомірних рішень, дій або бездіяльності посадових осіб міського самоврядування – за рахунок їх власних коштів у порядку, встановленому законом.

2. Спори про поновлення порушених прав юридичних і фізичних осіб, що виникають в результаті рішень, дій чи бездіяльності органів та посадових осіб міського самоврядування, вирішуються у судовому порядку.

Стаття 4.9. Конкурсна система відбору та атестації кадрів на посади міського самоврядування у місті Боярка

1. Для забезпечення рівного доступу громадян до служби в органах міського самоврядування прийом на посади цієї служби здійснюється на конкурсній основі, окрім випадків, встановлених законом.

2. Конкурсна комісія для відбору кадрів затверджується міською радою у складі семи чоловік, двоє з яких призначаються з числа депутатів міської ради, двоє – з числа фахівців виконавчих органів ради, двоє – від Ради громади, один – з числа фахівців органів виконавчої влади, які діють на території міста Боярка.

3. У складі конкурсної комісії не повинно бути двох членів одної політичної партії і жоден з них під час роботи в комісії не повинен посідати політичної посади.

Порядок і розмір оплати праці членам конкурсної комісії встановлюються міською радою.

4. Для визначення рівня професійної підготовки, ділових якостей та відповідності посадовців й інших муніципальних службовців посадам, які вони посідають, проводиться їх атестація. Не підлягають атестації міський голова, секретар міської ради, а також особи, що посідають посаду менше одного року, молоді фахівці, вагітні жінки і жінки, що перебувають на роботі менше року після виходу з відпустки по вагітності і пологам або по догляду за дитиною, а також особи, прийняті на роботу за контрактом на певний термін.

5. Порядок та умови атестації муніципальних службовців, формування атестаційної комісії, інші питання атестації регулюються чинним законодавством і «Положенням про службовця міського самоврядування та гарантії проходження служби в органах міського самоврядування у Боярці», яке затверджується міською радою у доповнення та розвиток положень Статуту.

6. Відомості про вакансії муніципальних службовців публікуються в міських газетах та розповсюджуються через інші засоби масової інформації не пізніше ніж за один місяць до проведення конкурсу.

7. Відповідальність за організацію конкурсної системи відбору кадрів муніципальних службовців несе міський голова.

Стаття 4.10. Моральний кодекс муніципального службовця

1. Міська рада у доповнення та розвиток положень цього Статуту затверджує «Моральний кодекс муніципального службовця» (далі – Моральний кодекс), забезпечує його виконання і встановлює заходи, що забезпечують додержання його норм. Моральний кодекс зобов'язує муніципальних службовців бути більш відповідальними як перед міською громадою у цілому, так і перед кожним її членом.

2. Моральний кодекс містить положення, які забезпечують позитивну мотивацію та прояви зацікавленості муніципальних службовців у вирішенні будь-яких питань місцевого самоврядування виключно на користь міської громади, а також певні санкції по відношенню до тих, хто порушує ці принципи.

3. Санкції, які можуть бути вжиті по відношенню до порушників норм Морального кодексу, розповсюджуються на усіх обраних посадовців та муніципальних службовців, які отримують заробітну платню з місцевого бюджету.

4. У Моральному кодексі містяться також вказівки на обставини, за яких муніципальні службовці через конфлікт інтересів не мають права брати участь в ухваленні таких рішень або здійснювати такі дії, в яких їх службові повноваження можуть використовуватись в приватних інтересах самих службовців.
Стаття 4.11. Етика поведінки муніципальних службовців

1. Будучи уособленням влади, реалізуючи у межах своєї компетенції владну політику на муніципальному рівні, посадова особа міського самоврядування повинна слугувати своєрідним еталоном поведінки для мешканців Боярка.

2. Ознакою високого професіоналізму муніципального службовця поряд з компетентністю є його чесність та порядність, дотримання культури спілкування, загальноприйнятних моральних норм і принципів.

3. Муніципальний службовець повинен підтримувати авторитет інституту міського самоврядування, уникати вчинків, які можуть спричинити шкоду міській громаді, державі, органам міського самоврядування, негативно вплинути на їх репутацію.

4. Під час виконання своїх функціональних обов'язків муніципальний службовець повинен притримуватися загальнолюдських моральних правил і етичних норм, зокрема: правдивості і чесності у вчинках і рішеннях; неупередженості і об’єктивності у судженнях і висновках; непримиренності до несправедливості та порушень морально-етичних і правових норм в усіх їхніх проявах.

5. Муніципальному службовцю слід уникати взаємовідносин із особами, які намагаються вплинути на об’єктивність його висновків і суджень, або негайно припиняти їх, вказуючи на недопустимість здійснюваного тиску у будь-якій формі.

6. Муніципальному службовцю категорично забороняється приймати на місці роботи чи у робочий час будь-які подарунки (навіть якщо вони не пов'язані з виконанням його службових обов'язків). Подарунки та пожертви, що надходять від офіційних делегацій і представників, є власністю громади міста Боярка.

7. Муніципальний службовець не має права розкривати або використовувати у своїх власних інтересах, в інтересах будь-якої іншої особи чи на шкоду зацікавленій по справі стороні конфіденційну інформацію, отриману завдяки своєму службовому положенню.

Стаття 4.12. Етика поведінки депутатів міської ради

1. Депутат міської ради як представник інтересів міської громади та член ради, здійснюючи депутатські повноваження, повинен дотримуватися таких правил депутатської етики:

- керуватися інтересами міської громади, представником якої він виступає, та загальнодержавними інтересами;

- не використовувати депутатський мандат в особистих інтересах чи в корисливих цілях;

- керуватися у своїй діяльності та поведінці загальновизнаними принципами порядності, честі і гідності;

- не розголошувати відомостей, що становлять державну або іншу таємницю, яка охороняється законом, інших відомостей з питань, що розглядалися на закритих засіданнях міської ради чи її органів і не підлягають за їх рішенням розголошенню, та відомостей, які стосуються таємниці особистого життя депутата міської ради або виборця, що охороняється законом, чи стали йому відомі у зв'язку з його участю в депутатських перевірках;

- не допускати образливих висловлювань, не використовувати у публічних виступах недостовірні або неперевірені відомості стосовно органів державної влади, органів місцевого самоврядування, об'єднань громадян, підприємств, установ і організацій, їх керівників та інших посадових чи службових осіб, депутатських груп, фракцій, окремих депутатів;

- не приймати будь-яких гонорарів, подарунків, не отримувати винагород безпосередньо чи опосередковано за дії, пов'язані зі здійсненням ним депутатських повноважень.

2. Питання дотримання депутатом депутатської етики є предметом розгляду постійної комісії міської ради, яка займається питаннями депутатської діяльності та законності.

Стаття 4.13. Подолання конфлікту інтересів

1. У разі, якщо на розгляд сесії міської ради або засідання міськвиконкому винесене питання, яке породжує у міського голови, депутатів ради, інших посадових осіб міського самоврядування конфлікт інтересів, ці особи зобов’язані повідомити про цей конфлікт інтересів.

2. Конфлікт інтересів – це ситуація, коли рішення, що приймається міською радою, міськвиконкомом може мати позитивні чи негативні наслідки для приватного інтересу суб’єкта (одного із суб’єктів) прийняття рішення (міського голови, депутата міської ради, інших посадових осіб міського самоврядування), його родичів, друзів, близьких знайомих.

3. Напередодні голосування за рішення, яке породжує конфлікт інтересів, особа, яку безпосередньо стосуються наслідки цього рішення, повідомляє про це у письмовій формі міську раду, міськвиконком. Дане повідомлення зачитується головуючим на засіданні перед голосуванням за вищезгадане рішення.

4. Письмова заява про наявність конфлікту інтересів оголошується на засіданні і долучається до протоколу засідання.

5. Повідомлення про конфлікт інтересів не несе будь-яких правових наслідків при прийнятті рішення сесією міської ради або міськвиконкомом. Неповідомлення же про наявний конфлікт інтересів є порушенням етики посадових осіб міської ради.

Розділ 5

ФОРМИ БЕЗПОСЕРЕДНЬОГО САМОВРЯДУВАННЯ МІСЬКОЇ ГРОМАДИ

Стаття 5.1. Форми безпосередньої участі боярчан  у міському самоврядуванні

1. Члени міської громади – громадяни України, що досягли 18-річного віку і не визнані судом недієздатними, мають право голосувати на місцевих виборах, тобто є суб’єктами активного виборчого права (активними суб'єктами міського самоврядування).

2. Одночасно ці особи у місцевих виборах (на відміну від виборів народних депутатів і Президента України), є суб’єктами пасивного виборчого права, тобто мають право балотуватись і бути обраними на відповідні виборчі посади в органах міського самоврядування (міського голову, депутата міської ради).

3. Право членів міської громади – активних суб'єктів міського самоврядування брати безпосередню участь у здійсненні місцевого самоврядування може бути реалізовано у наступних формах:

- вибори міського голови, депутатів міської ради (місцеві вибори);

- місцеві референдуми;

- місцеві дорадчі опитування (консультативні референдуми);

- загальні збори (конференції) жителів;

- індивідуальні та колективні звернення (петиції) жителів міста до органів і посадових осіб місцевого самоврядування;

- громадські слухання;

- місцеві ініціативи;

- громадська експертиза проектів актів та чинних актів міського самоврядування з питань, які мають суттєве значення для членів міської громади і впливають на соціально-економічний та культурний розвиток міста;

- участь у роботі органів міського самоврядування і роботі на виборних посадах міського самоврядування;

- взаємодія з органами міського самоврядування та їх посадовими особами через участь у діяльності міських партійних і громадських організацій;

- участь у створенні і діяльності органів самоорганізації населення;

- масові мирні акції (мітинги, ходи, пікетування, демонстрації);

- загальноміські та територіальні толоки;

- участь у роботі колегіальних органів, робочих груп, комісій, які створюються при органах міського самоврядування;

- участь у роботі громадських рад, громадських колегій та інших консультативно-дорадчих органів при органах та посадових особах міського самоврядування;

- висування міською громадою своїх представників до складу наглядових органів при комунальних підприємствах, установах, організаціях;

- обрання міською громадою представників її інтересів в органах, організаціях та установах, розташованих поза межами міста;

- інші не заборонені законом види і форми громадської участі, передбачені чинним законодавством України, цим Статутом та нормативно-правовими актами міської ради.

4. Обмеження прав міської громади та її членів на місцеве самоврядування відповідно до Конституції і законів України може бути здійснено лише в умовах військового або надзвичайного стану у передбаченому законом порядку.

Стаття 5.2. Місцеві вибори

1. Місцеві вибори – це обрання міського голови і депутатів міської ради шляхом голосування жителів міста – активних суб'єктів місцевого самоврядування на засадах реалізації принципів загального, прямого, рівного виборчого права при таємному голосування, відповідно до Закону України про місцеві вибори.

2. Основні засади, порядок призначення, підготовки і проведення виборів депутатів міської ради і міського голови, встановлення результатів голосування визначаються відповідними законами України.

Стаття 5.3. Участь боярчан  у міському самоврядуванні через діяльність міських територіальних організацій та відділень політичних партій, громадських та релігійних організацій

1. Члени міської громади можуть брати участь у здійсненні міського самоврядування через діяльність міських територіальних організацій та відділень політичних партій, громадських та релігійних організацій та їх об`єднань.

2. Місцеві осередки політичних партій, некомерційні організації, профспілки відповідно до законодавства:

1) беруть участь у місцевих виборах у якості суб’єктів виборчого процесу (тільки місцеві організації партій (блоки), які висунули кандидатів у депутати або кандидатів на посаду міського голови);

2) через діяльність своїх представників у складі дорадчих, робочих та координаційних органів, які створюються при органах міського самоврядування, беруть участь у виробленні та здійсненні міської політики;

3) сприяють залученню членів міської громади до обговорення важливих питань соціально-економічного та культурного розвитку міста.

3. Місцеві осередки політичних партій відповідно до Закону України «Про політичні партії в Україні» можуть вносити до органів та посадових осіб міського самоврядування пропозиції, які є обов'язковими для розгляду відповідними органами та посадовими особами місцевого самоврядування у встановленому порядку.

4. Не допускається створення і діяльність структурних осередків політичних партій у виконавчих органах міського самоврядування.

5. Органам та посадовим особам міського самоврядування заборонено надавати якісь переваги чи привілеї будь-яким політичним партіям у здійснені їхньої діяльності, а також сприяти їм, якщо інше не передбачено законом.

6. Профспілки, їх об'єднання, організації роботодавців та їх об'єднання, об'єднання підприємців та промисловців утворюють Раду соціального партнерства міста та щорічно укладають регіональну угоду для здійснення співробітництва у процесі формування та реалізації соціально-економічної політики, узгодження питань, що виникають у сфері соціально-трудових відносин. Представник Ради соціального партнерства включається до складу міськвиконкому.

7. Міськвиконком за пропозицією профспілок, їх об'єднань розглядає на своїх засіданнях хід укладання і виконання колективних договорів на підприємствах, установах та організаціях міста.

8. Міська публічна влада створює належні умови для участі об’єднань громадян і політичних партій у здійсненні міського самоврядування.

Стаття 5.4. Участь боярчан у міському самоврядуванні через створення і діяльність органів самоорганізації населення

1. Органи самоорганізації населення як форма участі боярчан у вирішенні питань місцевого значення є представницькими органами, які створюються членами міської громади, що проживають на певній частини території міста, для вирішення таких завдань:

а) створення умов для участі жителів у вирішенні питань місцевого значення в межах Конституції і законів України;

б) задоволення соціальних, культурних, побутових та інших потреб жителів шляхом сприяння у наданні їм відповідних послуг;

в) участі в реалізації соціально-економічного, культурного розвитку відповідної території, інших місцевих програм.

2. Органи самоорганізації населення утворюються за ініціативою жителів на підставі рішення міської ради. Органами самоорганізації населення є будинкові, вуличні, квартальні,  мікрорайонні, районні та інші комітети.

3. Органи самоорганізації населення міста Боярка сприяють створенню умов для реалізації кожним боярчанином його невід'ємного права на участь у місцевому самоврядуванні та функціонують у взаємодії з міською громадою, органами міського самоврядування, об'єднаннями громадян, політичними партіями, а також розташованими на відповідній території підприємствами, установами, організаціями.

4. Для виконання завдань та реалізації повноважень органи самоорганізації населення здійснюють такі функції, як залучення членів міської громади до самостійного вирішення питань місцевого значення, сприяння забезпеченню комплексного розвитку території, сприяння залученню додаткових місцевих ресурсів.

5. Міська рада, відповідно до Закону України «Про органи самоорганізації населення», може наділяти орган самоорганізації населення (ОСН) його власними повноваженнями, а також делегувати йому частину власних повноважень з одночасною передачею йому фінансів і майна, необхідних для здійснення цих повноважень, за згодою загальних зборів (конференції) жителів відповідної території та здійснює контроль за реалізацією цих повноважень та використанням фінансів і майна.

6. Фінансовою основою діяльності органу СОН є кошти міського бюджету, які передані йому міською радою для здійснення власних та делегованих нею повноважень, а також власні кошти, які формуються за рахунок власної економічної діяльності та добровільних внесків фізичних та юридичних осіб й інших надходжень, не заборонених законодавством.

7. Правовий статус, порядок створення та діяльності органів самоорганізації населення визначаються Законом України «Про органи самоорганізації населення», іншими законами та нормативними актами, «Положенням про органи самоорганізації населення у місті Боярка» (додаток 5), яке є складовою цього Статуту.

Стаття 5.5. Міський референдум

1. Міський референдум у місті Боярка є формою вирішення членами міської громади питань, віднесених Конституцією, законами України до відання місцевого самоврядування, шляхом вільного волевиявлення активних суб'єктів міського самоврядування. Міський референдум є найвищим виявом безпосередньої влади з боку її першоджерела – міської громади.

2. Коло питань, які не можуть бути винесені на міський референдум, визначаються чинним законодавством України.

3. Порядок ініціації і проведення референдуму визначається чинним законодавством, а також «Положенням про реалізацію на території міста Боярка законодавства про місцеві референдуми», яке затверджується міською радою у доповнення та розвиток положень Статуту. Зміни в зазначене Положення не можуть вноситися в період, починаючи з моменту ініціації референдуму до публікації його рішення або ухвалення рішення про його відміну.

Стаття 5.6. Консультативне опитування боярчан

1. Питання, які не віднесені чинним законодавством України до відання місцевого самоврядування, але мають важливе значення для соціально-економічного і культурного розвитку міста, громадської безпеки, дотримання прав і свобод громадян, можуть бути винесені на консультативне опитування мешканців міста (міський консультативний референдум).

2. Результати консультативного опитування мають рекомендаційний характер.

3. Рішення про проведення консультативного опитування приймається міською радою. Одночасно приймається рішення про створення комісії з організації консультативного опитування та вивчення й узагальнення його результатів.

4. Результати консультативного опитування оприлюднюються в міських засобах масової інформації, враховуються органами міського самоврядування при прийнятті рішень.

5. Якщо в результаті консультативного опитування проект рішення міської ради не отримав належної підтримки, то таке рішення може бути прийняте не менш як двома третинами від загального складу депутатів міської ради.

6. Порядок підготовки і проведення консультативного опитування боярчан визначається «Положенням про консультативне опитування мешканців міста Боярки», яке затверджує міська рада у доповнення та розвиток положень Статуту.

Стаття 5.7. Загальні збори (конференції) членів міської громади

1. Члени міської громади для спільного публічного обговорення та безпосереднього вирішення питань місцевого значення, що стосуються загальних інтересів усієї міської громади або питань, що мають важливе значення для жителів певної території міста, проводять загальні збори жителів (далі – загальні збори) або конференції легітимних представників міської громади чи мешканців певної території міста (членів мікрогромади).

2. З питань, що розглядаються, загальні збори приймають рішення. Рішення загальних зборів є обов’язковими для виконання органами самоорганізації населення. Рішення загальних зборів з питань, що мають важливе значення для міської громади, але віднесені до повноважень міського самоврядування, мають рекомендаційний характер.

3. Процедури ініціювання, оголошення, підготовки, проведення загальних зборів (конференції), а також порядок реалізації на території міста прийнятих ними рішень визначаються у «Положенні про загальні збори (конференції) членів територіальної громади міста Боярка», що затверджується міською радою і є складовою цього Статуту.

4. Рішення  загальних зборів (конференції) членів територіальної громади міста Боярка, яке прийняте більш, ніж 100 учасниками таких зборів, вважається обов’язковим до розгляду на сесії міської ради.

Стаття 5.8. Місцеві ініціативи

1. Члени міської територіальної громади мають право на місцеву (громадську) ініціативу для безпосередньої участі в ухваленні рішень міською радою з питань, віднесених до компетенції органів міського самоврядування.

2. Місцева ініціатива як форма безпосередньої демократії відповідно до статей 5, 7, 8 Конституції України, ст. 9 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» є одним із способів реалізації принципу народовладдя і права на суверенне забезпечення міською громадою конституційного ладу у сфері міського самоврядування.

3. Місцева ініціатива членів міської громади виступає в якості народної нормотворчої ініціативи, що спрямована на правове забезпечення реалізації рішень з питань місцевого значення.

4. Місцева ініціатива підлягає обов’язковому розгляду міською радою на відкритому засіданні за обов’язковою участю членів ініціативної групи з питань місцевої ініціативи.

5. Перелік суб'єктів місцевої ініціативи, порядок її підготовки, подачі та реалізації визначається «Положенням про місцеві ініціативи у місті Боярка», що затверджується міською радою і є складовою цього Статуту.

Стаття 5.9. Громадські слухання

1. Члени міської громади мають право проводити громадські слухання шляхом зустрічей з Боярським міським головою, депутатами міської ради та посадовими особами міського самоврядування, заслуховувати їх, порушувати питання та вносити пропозиції щодо питань місцевого значення, які належать до відання місцевого самоврядування.

2. Громадські слухання проводяться у випадках передбачених чинним законодавством, але не рідше одного разу на рік.

3. Пропозиції, які вносяться за результатами громадських слухань, підлягають обов'язковому розгляду органами місцевого самоврядування.

4. Порядок організації громадських слухань у місті визначається «Положенням про громадські слухання у місті Боярка», яке є складовою цього Статуту. До цього «Положення…» обов’язково вносяться наступні пункти:

- предметом громадських слухань можуть бути: попередній розгляд проектів програм соціально-економічного та культурного розвитку міста, проектів бюджету, розгляд проекту генерального плану міста та внесення змін до нього, звіти посадових осіб місцевого самоврядування, обговорення інших найважливіших питань місцевого значення, розгляд місцевих ініціатив;

- право на участь у громадських слуханнях має кожний член територіальної громади, наділений виборчим правом;

- участь у громадських слуханнях депутатів міської ради та посадових осіб місцевого самоврядування, щодо яких винесено питання для обговорення, є обов’язковою;

- право ініціювання громадських слухань належить міському голові, міськвиконкому, постійній депутатській комісії міської ради, депутатам міської ради (не менше третини загального складу ради), членам територіальної громади в кількості не менше 50 осіб, голові Ради громади;

- громадські слухання призначаються міським головою або міською радою в місячний термін з дня внесення ініціативної пропозиції, причому міський голова, секретар міської ради зобов’язані призначити громадські слухання із зазначенням зручного для учасників слухань дати, часу, місця проведення та питань порядку денного, та не пізніше, ніж за десять днів до слухань обов’язково сповістити про це через публікацію в друкованому засобі масової інформації Боярської міської ради «Боярка-інформ» та на офіційному сайті Боярської міської ради, а також в інших місцевих засобах масової інформації;
- відкриває громадські слухання міський голова або секретар міської ради, а веде слухання посадова особа або член ініціативної групи, що ініціювала слухання, якого обирають більшістю голосів від присутніх та зареєстрованих учасників слухань;

- учасники громадських слухань реєструються в реєстраційній групі із зазначенням прізвища, ім’я, по-батькові, дати народження, домашньої адреси, номера і серії паспорта та особистого підпису і отримують мандат учасника громадських слухань, яким вони беруть участь у голосуванні;

- незареєстровані на слуханнях члени територіальної громади міста можуть брати участь у слуханнях, але вони не мають права голосу при прийнятті рішень за результатами слухань;

- громадські слухання приймають рішення з обговорених питань порядку денного простою більшістю голосів зареєстрованих учасників слухань, які заносяться до протоколу, що складає секретаріат слухань (обирається більшістю від учасників слухань);

- рішення громадських слухань мають рекомендаційний характер і підлягають обов’язковому розгляду посадовими особами або сесією міської ради чи засіданням міськвиконкому;

- рішення посадових осіб місцевого самоврядування, сесії міської ради чи міськвиконкому, прийняті всупереч рішенням громадських слухань в обов’язковому порядку протягом 10 днів розглядаються Радою громади та виносяться для повторного розгляду на найближчу сесію Боярської міської ради або найближче засідання виконавчого комітету Боярської міської ради для прийняття остаточного рішення шляхом поіменного голосування.

Стаття 5.10. Громадська експертиза

1. Відповідно до рішення органів та посадових осіб міського самоврядування, а також за власною ініціативою члени міської громади можуть здійснювати громадську експертизу проектів актів та чинних актів, що стосуються життєдіяльності та інших аспектів розвитку міської громади.

2. Відповідно до Закону України «Про наукову та науково-технічну експертизу», громадська експертиза може проводитися у будь-якій сфері наукової, соціальної діяльності, що потребує врахування громадської думки, як з ініціативи органів місцевого самоврядування, так і за ініціативою громадськості, об’єднань громадян, трудових колективів.

3. Громадська експертиза здійснюється шляхом зіставлення проектів актів або чинних актів органів та посадових осіб із певними еталонними нормами, на підставі чого робиться висновок щодо відповідності цих актів встановленим вимогам безпеки, екологічної чистоти, а також про можливі соціально-економічні наслідки реалізації створюваних програм і проектів.

4. Суб'єктами громадської експертизи – громадськими експертами виступають представники громадських об'єднань, які мають необхідну кваліфікацію, спеціальні знання та несуть персональну відповідальність за достовірність і повноту аналізу, обґрунтованість рекомендацій відповідно до вимог громадської експертизи.

5. Процедура громадської експертизи містить комплекс форм і методів її здійснення відповідно до завдань та характеру оцінюваного об'єкту. Експертиза здійснюється шляхом перевірки, аналізу, дослідження кількісної чи якісної оцінки відповідності досліджуваного об'єкту відповідним нормам. Результати громадської експертизи оформляються у вигляді експертного висновку.

6. Громадські експерти мають право проводити громадську експертизу проектів актів органів та посадових осіб міського самоврядування, оприлюднювати її результати і передавати їх авторам цих актів та органам, уповноваженим приймати рішення щодо приведення цих актів у відповідність із нормами чинного законодавства.

7. Порядок підготовки, проведення та реалізації підсумків громадської експертизи, а також вимоги до громадських експертів і порядок їх визначення встановлюються «Положенням про громадську експертизу в місті Боярка», яке затверджується міською радою у доповнення та розвиток положень Статуту.

Стаття 5.11. Рада громади

1. Рада громади – колегіальний контролюючий, дорадчо-консультативний орган громади міста, який формується з членів громадських організацій, науковців, представників творчих об'єднань, органів самоорганізації населення (ОСББ, ЖБК, вуличних, квартальних, будинкових комітетів, ін.), національно-культурних та релігійних общин, спортивних клубів, федерацій, ветеранських, жіночих, молодіжних, природоохоронних, благодійних організацій, ЗМІ, клубів за інтересами, асоціацій, підприємницьких об'єднань, організацій споживачів, професійних та творчих спілок, інших недержавних, неурядових організацій, що діють на території міста Боярки та охоплюють основні сфери інтересів членів міської громади.

2. Цілями діяльності Ради громади є:

- широке представництво в управлінні містом інтересів міської громади через представників відповідних інститутів громадянського суспільства;

- залучення громадськості до вирішення найбільш значущих питань місцевого значення;

- налагодження конструктивних відносин між владою і громадою на засадах взаємної довіри та порозуміння.

- контроль за діяльністю, рішеннями міської ради, виконкому, міського голови;

- моніторинг реалізації передвиборчих програм міським головою, депутатами, партіями та блоками партій;

3. Принципами діяльності Ради громади є:

- народовладдя;

- законність;

- гласність та відкритість;

- колегіальність;

- підзвітність та відповідальність перед громадою;

- виборність;

- добровільність;

- рівноправність.

4. Рада громади створюється в порядку місцевої ініціативи установчими зборами.

5. Кількісний склад Ради громади визначається у кількості від 50 до 80 членів. Персональний склад Ради громади формується за поданням організацій, які за своїм статусом відповідають вимогам пункту 1 цієї статті.

6. Перший склад громадських представників до Ради громади обирається на установчій конференції згідно законодавства. Членами Ради громади не можуть бути депутати міської ради, міський голова, посадові особи міського самоврядування, керівники комунальних підприємств.
7. Члени Ради громади можуть брати участь у роботі відкритих сесій міської ради, засідань депутатських комісій, виконкому з правом дорадчого голосу. Міська рада, виконком, депутатська комісія не можуть заборонити участь членів Ради громади у своєму засіданні.
8. Рада громади може здійснювати громадську експертизу проектів  річного бюджету, програм соціально-економічного, культурного розвитку міста, генерального плану, міських програм, інших проектів рішень, які мають значний вплив на розвиток міста, конституційних прав та законних інтересів членів територіальної громади міста Боярка.

9. Рада громади на своїй конференції обирає Голову, заступників, затверджує регламент своєї роботи, створює комісії, які, як правило, організаційно-структурно відповідають напрямку відання профільних депутатських комісій. Конференція обирає голів комісій за профілем роботи, які складають разом з головою, заступниками голови і секретарем колегію Ради громади. Для забезпечення діловодства, вирішення організаційних питань, пов’язаних з підготовкою та проведенням засідань колегії Ради громади, комісій Ради громади конференцією обирається секретар.

Голова Ради громади входить до складу міськвиконкому.

10. Рада громади сприяє органам міської влади в організації консультацій з громадськістю по проектах рішень міської ради та міськвиконкому з питань, які зачіпають права та законні інтереси усіх або частини членів міської громади і можуть мати негативні  соціально-економічні, культурні, екологічні наслідки. Вказані проекти рішень підлягають обов'язковому розгляду Ради громади, та виносяться на сесію міської ради тільки з її рекомендаціями.

11. У засіданнях колегії Ради громади з правом дорадчого голосу можуть брати участь міський голова, депутати міської ради, керівники її виконавчих органів, а також члени міської громади та представники громадських інституцій, якщо обговорювані питання зачіпають їх інтереси.

12. Рада громади може залучати для виконання своїх функцій експертів, які є провідними фахівцями у певних сферах життєдіяльності міста, які можуть брати участь у засіданнях колегії Ради з правом дорадчого голосу.

13. Не рідше, ніж раз на рік Рада громади звітує на громадських слуханнях перед міською громадою про свою роботу та роботу її членів та публікує у засобах масової інформації звіти про цю роботу.

14. У разі, якщо окремі члени Ради громади не виконували або неналежним чином виконували свої функції, вони можуть бути відкликані із одночасною заміною на інших громадських представників  у порядку, передбаченому пунктами 5-6 цієї статті.

15. Діяльність Ради громади здійснюється переважно у вигляді засідань, у тому числі виїзних. Ця діяльність обов’язково висвітлюється в друкованому засобі Боярської міської ради «Боярка-інформ» та на офіційному сайті Боярської міської ради, а також в інший спосіб, який дозволяє інформувати усіх зацікавлених.

16. Повноваження, кількісний склад, порядок формування і організація роботи  Ради громади визначається «Положенням про Раду громади», яке приймається конференцією після широкого громадського обговорення у доповнення та розвиток цього Статуту.

17. Положення про Раду громади містить наступні питання:

- склад та повноваження;

- порядок формування;

- форми і порядок участі членів Ради громади в діяльності органів міського самоврядування;

- організація роботи Ради громади, форми і порядок ухвалення її рішень;

- повноваження і порядок діяльності голови, заступників голови та секретаря Ради громади;

- порядок формування, діяльності та повноваження робочих та експертних груп  Ради громади;

- порядок припинення повноважень членів Ради громади, механізм їх відкликання та залучення до складу колегії інших громадських представників;

- зміст та порядок підготовки і публікації щорічних доповідей Ради громади про стан справ щодо участі міської громади та її представників в управлінні містом, зокрема у вирішенні найбільш важливих питань місцевого значення, налагодженні конструктивних відносин між владою і громадою;

- матеріально-технічне та інформаційне забезпечення роботи Ради громади та інші питання.

18. Для інформаційного забезпечення діяльності Ради громади, доступу широких кіл громадськості до питань, що розглядаються нею, до результатів її роботи, Рада громади створює і підтримує власний веб-сайт у комп’ютерній мережі Інтернет.

Стаття 5.12. Звернення (петиції) членів міської громади

1. Члени міської громади, незалежно від їх віку і громадянства, мають право направляти індивідуальні або колективні звернення до органів і посадових осіб міського самоврядування з питань, що відносяться до їх компетенції.

2. Члени міської громади мають право безперешкодно (в рамках внутрішнього розпорядку органу міського самоврядування) особисто звертатися в ці органи, органи самоорганізації населення, до їх посадових осіб із зауваженнями, скаргами, пропозиціями з питань, віднесених до відання місцевого самоврядування, а також із заявами або клопотаннями щодо реалізації своїх законних прав та інтересів і скаргами про їх порушення у межах повноважень, визначених законодавством для органів та посадових осіб місцевого самоврядування.

3. Метою звернень членів міської громади можуть бути:

1) висловлення певних прохань до органів міського самоврядування, підприємств, установ і організацій та їхніх посадових осіб;

2) внесення конкретних пропозицій з питань соціально-економічного та культурного розвитку міста чи окремих міських територій;

3) оцінка роботи міського голови, міської ради, її виконавчих органів у цілому або окремих напрямків діяльності зазначених суб’єктів, що пов'язані із соціально-економічним та культурним розвитком міста чи окремих міських територій, станом довкілля, громадської безпеки, охороною громадського порядку та з інших питань, віднесених чинним законодавством України до відання місцевого самоврядування.

4. Індивідуальне звернення може бути усним, викладеним громадянином на особистому прийомі, або письмовим, яке надсилається поштою або передається і реєструється в установленому порядку до відповідного органу чи посадової особи міського самоврядування.

5. Колективними визнаються звернення до органів міського самоврядування та їх посадових осіб за умови наявності не менше п’яти підписів членів міської громади.

6. Колективне подання з кількістю підписів більше двохсот вважається петицією і розглядається посадовими особами в першочерговому порядку.

7. Колективні подання (петиції) з кількістю підписів більше п'ятисот, якщо вони були направлені до інших органів і посадових осіб міського самоврядування, негайно передаються в міську раду. Ці звернення підлягають оприлюдненню, і в місячний термін або на найближчій сесії міська рада, міськвиконком або міський голова, у чиїй сфері компетенції знаходиться порушене питання, зобов'язані розглянути їх і прийняти по них своє рішення.

8. Звернення та петиції членів міської громади, що містять вказівки на факти зловживань службовим положенням осіб, які знаходяться на службі в органах міського самоврядування, факти корупції, а також ті звернення і петиції, що розкривають факти порушення прав і свобод жителів міста, розглядаються міською радою, міськвиконкомом або міським головою невідкладно, протягом трьох днів.

9. Органи та посадові особи міського самоврядування зобов'язані приймати до розгляду заяви громадян і відповідати на них згідно з Законом України «Про звернення громадян».

10. Порядок проходження звернення (петиції) членів міської громади та її розгляду визначається «Положенням про місцеві ініціативи у місті Боярка», яке приймається міською радою у доповнення та розвиток положень Статуту.

Стаття 5.13. Порядок проведення масових вуличних заходів

1. Громадяни – члени міської громади, відповідно до ст. 39 Конституції України, мають право на мирні акції на території міста – збиратися мирно, без зброї, проводити збори, мітинги (пікети), вуличні ходи і демонстрації, про проведення яких письмово сповіщаються органи міського самоврядування не менше ніж як за одну добу до початку заходу.

2. Метою таких акцій може бути привернення уваги органів і посадових осіб міського самоврядування до актуальних проблем загальноміського значення, що вимагають негайного розв’язання, до проблем соціального забезпечення мешканців міста, охорони довкілля, підтримання громадської безпеки тощо.

3. Громадяни – члени інших територіальних громад України також можуть реалізувати це конституційне право на масові акції на території міста Боярка у разі, якщо в місті розташовані органи влади чи здійснюють діяльність посадові особи, які правомочні приймати від організаторів акцій петиції з їхніми вимогами.

4. Ініціативна група, яка організує мирну акцію, заздалегідь, але не пізніше, ніж за одну добу, у письмовій формі повідомляє про свій намір міськвиконком. У повідомленні вказуються: мета мирної акції, її організаційна форма, прізвище, ім'я та по-батькові відповідальної особи за організацію та проведення акції, його посада в організації або посада за місцем основної роботи, очікувана кількість учасників акції, час, місце проведення акції та її тривалість.

6. Одержавши таке повідомлення, міськвиконком забезпечує громадський порядок, дотримання прав і свобод громадян під час проведення цієї масової мирної акції.

7. Організатори масової акції несуть відповідальність за відповідність акції заявленим цілям і формі її проведення, а також за дотримання громадського порядку учасниками мирної акції під час її проведення.

8. Представники міського самоврядування несуть відповідальність за забезпечення безперешкодної реалізації права на мирні акції, та разом з організаторами – за безпеку учасників акції і громадський порядок.

9. Якщо мета масових акцій суперечить положенням Конституції України та інтересам національної безпеки, а їх проведення може спричинити порушення громадського порядку і спокою, стати поштовхом до заворушень і злочинів, завдати шкоди здоров’ю населення, порушити права і свободи інших людей, відповідні органи та посадові особи міського самоврядування зобов’язані звернутися до суду, який може заборонити проведення таких масових акцій.

10. Порядок подачі повідомлення про намір провести мирну акцію і порядок проведення цих акцій визначається «Положенням про мирні громадські акції у місті Боярка», що затверджується міською радою у доповнення та розвиток положень Статуту.

Стаття 5.14. Участь членів міської громади у роботі колегіальних органів міського самоврядування

1. Члени міської громади можуть бути присутніми на відкритих засіданнях міської ради, засіданнях постійних комісій та виконавчих органів міської ради.

Стаття 5.15. Толоки мешканців міста

1. З метою поліпшення благоустрою міста, наведення чистоти та належного санітарного стану його території можуть проводитися загальноміські, локальні (мікрорайонні, квартальні, вуличні, будинкові) толоки.

2. Ініціаторами та організаторами толок можуть бути мешканці міста, трудові колективи, професійні спілки, громадські організації, осередки політичних партій, підприємства, установи, організації усіх форм власності, навчальні заклади, органи самоорганізації населення, органи міського самоврядування.

3. Толоки проводяться на засадах добровільності та безоплатності у вихідні дні або в інші дні тижня в позаробочий чи позаурочний час.

4. Органи міського самоврядування, комунальні підприємства надають підтримку ініціаторам і організаторам толок, інформують мешканців міста про їх проведення і отримані результати, здійснюють їх організаційне та матеріально-технічне забезпечення.

Стаття 5.16. Об’єднання співвласників багатоквартирного будинку

1. З метою забезпечення і захисту прав власників квартир, виконання ними своїх

обов’язків, сприяння в отриманні житлово-комунальних послуг належної якості за обґрунтованими цінами та залучення жителів до спільного утримання багатоквартирного будинку створюються Об’єднання співвласників багатоквартирного будинку ( ОСББ ).

2. ОСББ – юридична особа, створена власниками квартир для сприяння використанню власного майна та управління, утримання і використання неподільного та загального майна, належного утримання будинку та прибудинкової території, забезпечення своєчасного надходження коштів для сплати всіх платежів. ОСББ є неприбутковою організацією і не має на меті одержання прибутку для його розподілу між членами Об’єднання.

3. В одному житловому комплексі може бути створене тільки одне Об’єднання. Житловий комплекс - єдиний комплекс нерухомого майна, що утворений земельною ділянкою в установлених межах, розміщеним на ній жилим багатоквартирним будинком або його частиною разом із спорудами та інженерними мережами, які утворюють цілісний майновий комплекс.

4. Прибудинкова територія – територія навколо багатоквартирного будинку, визначена актом на право власності чи користування земельною ділянкою і призначена для обслуговування багатоквартирного будинку. Земельна ділянка, на якій розташований багатоквартирний будинок, а також належні до нього будівлі, споруди та прибудинкова територія надається в постійне користування Об’єднанню, яке здійснює управління будинком. Розміри та конфігурація земельної ділянки, на якій  розташований багатоквартирний жилий будинок, а також належні до нього будівлі і споруди та прибудинкова територія, визначається на підставі проектів розподілу території кварталу, мікрорайону, відповідної землевпорядної документації, державними будівельними нормами.

5. Об’єднання після набуття статусу юридичної особи приймає на власний баланс весь житловий комплекс ( включаючи і прибудинкову територію ).

6. Боярська міська рада зобов’язана у двомісячний термін після надходження відповідного звернення від Об’єднання передати житловий комплекс або його частину з балансу на баланс разом з планом земельної ділянки, технічним паспортом будинку та відповідною технічною документацією (інвентаризаційна справа, акт прийняття в експлуатацію, плани зовнішніх мереж тощо).

7. Житлово-будівельні кооперативи можуть бути реорганізовані в ОСББ.

8.Колишній власник на балансі якого перебував багатоквартирний будинок до передачі Об’єднанню, бере участь в організації та фінансуванні першого після передачі на баланс капітального ремонту будинку відповідно до законодавства.

9. Боярська міська рада, міський голова, виконком, підприємства ЖКГ міста зобов’язані всіляко сприяти створенню та забезпечити умови для  належного функціонування ОСББ.

Стаття 5.17. Інші форми участі боярчан у здійсненні місцевого самоврядування

1. Перелік форм участі жителів міста у здійсненні місцевого самоврядування, визначений цим Статутом, не є вичерпним.

2. Органи та посадові особи міського самоврядування сприяють становленню всіляких форм участі жителів міста у здійсненні міського самоврядування як у складі громадських об’єднань, так і індивідуально.

3. Додатково до вказаних вище можуть вживатися такі форми участі членів міської громади у здійсненні місцевого самоврядування на громадських та інших засадах:

1) участь членів міської громади на громадських засадах у роботі комісій та робочих груп, які утворюються при органах міського самоврядування за певними напрямками діяльності (архітектура та містобудування, економічна політика, житлово-комунальне господарство, екологія, спорт, культура тощо). Положення про ці комісії і групи приймаються рішенням відповідного органу міського самоврядування;

2) участь у роботі консультативно-дорадчих органів, які утворюються при органах та посадових особах міського самоврядування, з метою вивчення і організації забезпечення потреб членів міської громади, сприяння проведення консультацій з громадськістю. Положення про ці консультативно-дорадчі органи затверджуються рішеннями міської ради або розпорядженнями міського голови;

3) участь у роботі координаційних спеціалізованих рад: пенсіонерів, інвалідів, іноземців, біженців, воїнів-інтернаціоналістів, учасників ліквідації наслідків чорнобильської катастрофи, військовослужбовців, не забезпечених житлом, а також політико-консультативній раді, радах козацьких організацій, представників етнонаціональних товариств, громадських та благодійних організацій, ради релігійно-світської згоди тощо. Положення про ці ради затверджуються міським головою;

4) виконання громадських робіт з благоустрою території міста, надання послуг соціально незахищеним жителям міста;

5) залучення членів міської громади в якості фахівців чи експертів до розгляду питань, що належать до повноважень міської ради, та участі у їх вирішенні;

6) виконання на добровільних засадах обов’язків радника, помічника органу чи посадової особи міської ради, депутата міської ради, виконання іншої волонтерської роботи в інтересах міської громади;

7) надання матеріальної та фінансової допомоги міському самоврядуванню у формі добровільних пожертвувань, що зараховуються на відповідні рахунки міської ради, та у вигляді інших видів благодійної допомоги, передбаченої Законом України «Про благодійництво та благодійні організації»;

8) визначення годин та абонентської лінії телефонного зв'язку для безпосереднього та регулярного спілкування посадових осіб міського самоврядування з мешканцями міста;

9) проведення регулярних опитувань мешканців міста шляхом анкетування, через комп'ютерну або телефонну інформаційну мережу;

10) розміщення інформації з питань місцевого самоврядування на електронних веб-сайтах міської ради та міського голови, а також розміщення адрес скриньок посадових осіб міського самоврядування в електронній пошті з метою регулярного отримання запитань та пропозицій мешканців міста;

11) організація телемостів для безпосереднього спілкування мешканців міста з посадовими особами міського самоврядування, зокрема під час проведення громадських слухань;

12) інші форми участі членів міської громади у вирішенні питань місцевого життя.

5. Нові форми безпосередньої участі мешканців міста у здійсненні місцевого самоврядування можуть ініціюватися членами міської громади, а також встановлюватися органами та посадовими особами міського самоврядування.

Стаття 5.18. Муніципальна міліція

1. Для забезпечення у місті охорони громадського порядку, особистої безпеки, охорони прав, законних інтересів та власності громадян і юридичних осіб міська публічна влада разом з органами внутрішніх справ може створювати відповідно до закону муніципальну міліцію (міліцію міського самоврядування), яка утримується за рахунок коштів міського бюджету.

2. Завданнями муніципальної міліції є:

- попередження і припинення злочинів та інших порушень громадського порядку;

- захист власності від злочинних посягань, охорона підприємств, установ та організацій, а також квартир громадян на договірній основі;

- забезпечення громадського порядку під час проведення масових заходів та акцій;

- забезпечення безпеки дорожнього руху в межах повноважень, визначених законом;

- виконання адміністративних стягнень у вигляді адміністративного арешту;

- забезпечення громадського порядку при здійсненні контролю за додержанням правил санітарії та благоустрою на території міста;

- охорона державних символів, символів міської громади та пам’яток історії і культури;

- забезпечення в межах визначених повноважень виконання загальнообов’язкових рішень міської влади з питань охорони громадського порядку і правил торгівлі та громадського харчування;

- забезпечення в порядку, встановленому законодавством, безпеки посадових осіб органів міського самоврядування;

- забезпечення громадського порядку при проведенні карантинних заходів під час епідемій та епізоотій;

- участь у межах своїх повноважень у забезпеченні військового та надзвичайного стану;

- сприяння установам, що надають допомогу безпритульним, жебракам, іншим особам, що потребують соціального захисту з боку міської влади;

- сприяння органам внутрішніх справ у виконанні покладених на них законодавством завдань та ін.

3. Рішення про створення підрозділів муніципальної міліції ухвалюється міською радою на підставі чинного законодавства за поданням міського голови або за ініціативою третини від загального складу депутатів міської ради.

4. Порядок несення охоронної служби, комплектування і матеріально-технічне забезпечення підрозділів муніципальної міліції встановлюється «Положенням про муніципальну міліцію у місті  Боярка», яке затверджується міською радою у доповнення та розвиток положень Статуту.

5. Порядок затвердження кандидатур для проходження служби, порядок несення патрульно-постової та інших видів та форм діяльності муніципальної міліції встановлюється законодавством України і міською радою.
6. Керівник муніципальної міліції затверджується рішенням міської ради за поданням міського голови з числа осіб, які мають вищу юридичну освіту і стаж практичної роботи в органах Міністерства внутрішніх справ України не менше  років.

7. Затвердження і звільнення дільничних інспекторів міської міліції здійснює міська рада за поданням керівника муніципальної міліції, погодженим із Радою громади, органами самоорганізації населення, що діють на відповідних територіях.

Розділ 6

ПРЕДСТАВНИЦЬКІ ОРГАНИ МІСЬКОГО САМОВРЯДУВАННЯ

Стаття 6.1. Боярська міська рада – представницький орган міської громади

1. Боярська міська рада (далі – міська рада) є постійно діючим представницьким і нормотворчим органом місцевого самоврядування у місті Боярка, складовою системи міського самоврядування, який здійснює від імені та в інтересах міської громади функції та повноваження місцевого самоврядування.

2. Міська рада представляє усе населення міста і здійснює від імені і за дорученням міської громади визначені законом функції і повноваження. Діяльність міської ради спрямована на вивчення, представництво та задоволення потреб та інтересів міської громади.

3. Загальний склад міської ради встановлюється рішенням міської ради в межах, що визначені законодавством. Рішення про зміну чисельного складу міської ради приймається за поданням міського голови з урахуванням термінів, визначених законом України про місцеві вибори.

4. Проект рішення про зміну чисельного складу міської ради в обов’язковому порядку виноситься на громадські слухання мешканців міста не пізніше, ніж за один місяць до розгляду питання на сесії міської ради. У разі, якщо з питання про зміну чисельного складу міської ради не було проведено громадських слухань або якщо на громадських слуханнях не було підтримано проект рішення про зміну чисельності міської ради, дане рішення на сесії міської ради не розглядається.

5. На момент прийняття даного Статуту міська рада складається з 44 депутатів.

6. Строк повноважень міської ради становить п’ять років.

7. Формування міської ради здійснюється у порядку, визначеному Законом України «Про місцеві вибори».

8. Дострокове припинення повноважень міської ради може бути здійснене у випадках і у порядку, визначеному Конституцією і законом України «Про місцеве самоврядування в Україні».

Стаття 6.2. Підзвітність та підконтрольність міської ради

1. Міська рада несе відповідальність за свою діяльність перед міською громадою, юридичними і фізичними особами та, у разі порушення нею Конституції або законів України, перед – державою.

2. Міська рада є підзвітною, підконтрольною і відповідальною перед міською громадою. Рада періодично, але не менше ніж двічі на рік, через засоби масової інформації, шляхом зустрічей з представниками міської громади інформує населення про виконання програм соціально-економічного і культурного розвитку міста, місцевого бюджету, з інших питань місцевого значення, звітує перед міською громадою про свою діяльність. Порядок і адміністративний режим відповідальності, підконтрольності і звітності ради перед міською громадою встановлюється цим Статутом та Регламентом ради.

Стаття 6.3. Відкритість діяльності міської ради

1. Міська рада діє відкрито і гласно. На сесіях міської ради мають право бути присутніми представники міської громади, засобів масової інформації, органів самоорганізації населення, громадських організацій.

2. Інформація про порядок денний чергової сесії міської ради, час і місце проведення засідання публікується на веб-сторінці міської ради, в газеті Боярської міської ради «Боярка-інформ» та в інших засобах за тиждень до початку роботи сесії.

3. Перелік питань, які можуть розглядатися на закритих засіданнях сесії міської ради, а також перелік питань, рішення по яких ухвалюються спеціальним режимом голосування, затверджуються у Регламенті ради і доводяться до відома міської громади через веб-сторінку міської ради та газету Боярської міської ради «Боярка-інформ».
Розділ 7

БОЯРСЬКИЙ МІСЬКИЙ ГОЛОВА

Стаття 7.1. Статус Боярського міського голови

1. Боярський міській голова (далі – міський голова) відповідно до ст. 12 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» є головною посадовою особою територіальної громади міста Боярка.

2. Міський голова обирається жителями міста, які мають право голосу на місцевих виборах, на термін, визначений законом, шляхом вільних виборів на основі загального, прямого, рівного виборчого права при таємному голосуванні.

3. Міським головою може бути обраний член міської громади, який має право голосу на місцевих виборах і постійно проживає на території міста. Порядок обрання міського голови визначається чинним законодавством України.

4. Міський голова не може бути депутатом будь-якої ради, суміщати свою службову діяльність з іншою посадою, у тому числі на громадських засадах (крім викладацької, наукової та творчої роботи у позаробочий час), займатися підприємницькою діяльністю, одержувати від цього прибуток.

5. На міського голову поширюються повноваження та гарантії депутатів місцевих рад, що передбачені Законом України «Про статус депутатів місцевих рад».

6. Повноваження міського голови починаються з моменту оголошення міською виборчою комісією на пленарному засіданні ради рішення про його обрання і закінчуються у момент вступу на цю посаду іншої обраної відповідно до закону особи.

7. Міський голова після оголошення територіальною виборчою комісією рішення про його обрання на посаду міського голови та визнання його повноважень на пленарному засіданні ради приймає Присягу такого змісту:

«Я (прізвище, ім'я, по-батькові), волею міської громади міста Боярка обраний міським головою, вступаючи на цю високу посаду, урочисто присягаю на вірність міській громаді. Зобов’язуюся суворо дотримуватися Конституції і законів України, Статуту міської громади, своїми справами піклуватися про благополуччя жителів міста, захищати їх права, свободи і законні інтереси, розвивати місто, захищати і примножувати комунальну власність міської громади, сприяти затвердженню високих моральних і правових принципів міської влади, сприяти підвищенню авторитету Боярки в країні та за її межами».

8. Якщо вибори міського голови були проведені одночасно з виборами депутатів міської ради, то він приймає присягу на першому пленарному засіданні новообраної міської ради після прийняття присяги депутатами.

9. Після прийняття Присяги міський голова підписує її текст та отримує відзнаки і символи міської влади.

10. Міський голова скликає сесії міської ради, головує на їх засіданнях, очолює міськвиконком та виконує інші функції згідно зі ст. 42 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».

11. Повноваження міського голови можуть бути припинені достроково у відповідності до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».

12. Діяльність і повноваження міського голови визначаються Конституцією України, Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», цим Статутом, Регламентом роботи міської ради.

13. У разі дострокового припинення повноважень проводяться позачергові вибори міського голови у порядку, передбаченому законодавством.

14. З моменту ухвалення рішення про дострокове припинення повноважень міського голови до моменту вступу на посаду новообраного голови його обов’язки по організації роботи міської ради виконує секретар ради, а по організації роботи виконавчого комітету ради – перший заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради.

Розділ 8

ВИКОНАВЧИЙ ОРГАН БОЯРСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ

Стаття 8.1. Завдання, функції та повноваження виконавчого органу Боярської міської ради

1. Завдання, функції та повноваження виконавчого органу Боярської міської ради здійснюються відповідно до ст. 11 та глави 2 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».

2. У межах, встановлених законами України, виконавчий орган міської ради здійснює власні і делеговані повноваження в сферах і галузях: соціально-економічного і культурного розвитку, планування та обліку; бюджету, фінансів і цін, управління комунальною власністю; житлово-комунального господарства, побутового, торговельного обслуговування, громадського харчування, транспорту і зв'язку; будівництва, освіти, охорони здоров'я, культури, фізкультури і спорту; регулювання земельних відносин і охорони навколишнього природного середовища; соціального захисту населення; зовнішньоекономічної, оборонної діяльності; адміністративно-територіального устрою; забезпечення законності, правопорядку, охорони прав, свобод, законних інтересів громадян та інші повноваження.

3. На керівників та спеціалістів виконавчого органу міської ради поширюється статус службовців місцевого самоврядування відповідно до Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування».

4. Рішення керівників виконавчого органу  Боярської міської ради  приймаються у формі наказів.

5. Повноваження виконавчого органу Боярської міської ради визначаються відповідним Положенням, яке затверджуються міською радою за поданням міського голови. Положення про виконавчий орган міської ради включає в себе визначення їх функцій (сфер відання), права, обов’язки цих органів, розподіл обов’язків між працівниками та порядок їх субординації, форми взаємодії між підрозділами та із зовнішніми партнерами.
Розділ 9

СТАЛИЙ РОЗВИТОК МІСТА

Стаття 9.1. Принципи сталого розвитку міста

1. Стратегія та основні напрями розвитку Боярки базуються на концепції сталого розвитку усіх сфер соціально-економічного, політичного та культурного життя міста.

2. Сталий розвиток міста ґрунтується на таких принципах:

- підвищення якості життя боярчан та забезпечення високих соціальних стандартів;

- стабілізація і покращення економічної, соціальної, екологічної ситуації на території міста;

- розробка та запровадження механізмів пом'якшення кризи та впливу економічної кон'юнктури на розвиток міської громади;

- оперативне і адекватне реагування на виникнення елементів соціальної кризи;

- забезпечення участі міської громади у процесах міського, регіонального та державного планування;

- збільшення можливостей вирішення міських проблем шляхом раціонального поєднання механізмів централізації і децентралізації процесів прийняття та реалізації рішень;

- пристосування соціальної інфраструктури та системи комунального господарства до ринкових умов, запровадження сучасних механізмів управління та розвитку об'єктів комунальної власності;

- запровадження сучасних механізмів фінансового менеджменту;

- застосування сучасних підходів у здійсненні соціального захисту боярчан;

- розширення обсягів наукового забезпечення та консультативної допомоги з визначених напрямків розвитку міської громади;

- розробка і реалізація перспективних планів розвитку міської громади;

- розбудова на території міста сучасної інформаційної інфраструктури, впорядкування системи інформаційних потоків;

- встановлення тісних ділових та культурних стосунків з іншими міськими громадами, зарубіжними муніципальними утвореннями, використання досвіду партнерів та здійснення спільних проектів.

Стаття 9.2. Система сталого розвитку міста

1. Сталий розвиток міста Боярка забезпечується шляхом розробки та реалізації Стратегії сталого розвитку міста, Генерального плану розвитку міста, а також щорічних Програм соціально-економічного та культурного розвитку міста, міських та інших цільових програм при максимальній участі міської громади.

2. Міська рада кожного скликання не пізніше, ніж на другій сесії приймає Стратегію (концепцію) сталого розвитку міста на період скликання міської ради.

3. Виконавчі органи міської ради, інші суб’єкти міського розвитку у своїй діяльності реалізовують основні напрямки Стратегії розвитку міста, програм та планів соціально-економічного та культурного розвитку міста.

4. Підходи до управління об’єктами комунальної власності міста також ґрунтуються на принципах системи сталого розвитку міста і спрямовані на реалізацію основних повсякденних та стратегічних завдань його розвитку в усіх сферах соціально-економічного, політичного та культурного життя міста.

5. Одним із ключових підходів у системі сталого розвитку міста є виявлення та розв’язання пріоритетних соціальних проблем з максимально раціональним використанням наявних ресурсів, додатковим залученням зовнішніх та генеруванням внутрішніх ресурсів міської громади.

Стаття 9.3. Генеральний план розвитку міста

1. Основним документом, що визначає розвиток міста, є Генеральний план розвитку міста Боярка (далі – Генеральний план міста).

2. Генеральний план – це містобудівна документація, яка визначає принципові вирішення розвитку, планування, забудови та іншого використання території міста з урахуванням як історичних традицій забудови міста, збереження та відновлення його історичного центру, так і сучасних потреб розвитку і новітніх тенденції містобудування.

3. Генеральний план розробляється на основі містобудівного законодавства України, зокрема Закону «Про планування і забудову територій», з метою забезпечення прав і законних інтересів членів міської громади, сталого розвитку міста, ефективної координації процесів землекористування, узгодження інтересів приватного і громадського будівництва, а також забезпечення державних інтересів під час планування і забудови території міста. Останнє завдання реалізується через додержання міських та регіональних правил забудови.

4. Генеральний план приймається міською радою виключно після проходження ним процедури громадських слухань.

5. Органам та посадовим особам міського самоврядування забороняється видача дозволів на проведення будівельних робіт, затвердження проектів будівництва або реконструкції, проектів відведення земельних ділянок, які не узгоджено з Генеральним планом.

6. Видача дозволів на здійснення комплексних будівельних робіт, затвердження крупних проектів будівництва або реконструкції, проектів відведення крупних земельних ділянок здійснюється виключно після проходження відповідним проектом процедури громадських слухань.

7. Процедура проведення громадських слухань визначається відповідно до законодавства України та цього Статуту.

Стаття 9.4. Стратегія сталого розвитку міста

1. Сталий розвиток міста забезпечується розробкою і реалізацією Стратегії сталого розвитку міста Боярка (далі – Стратегії розвитку міста), яку затверджує міська рада. Стратегія розвитку міста поєднує в собі інтереси міської громади з інтересами Української держави.

2. Стратегія розвитку міста – це документально зафіксований проект перспективних напрямів, пріоритетів, цілей, завдань соціально-економічного та культурного розвитку міста, яка визначає можливий сценарій цього розвитку на середньострокову (5 років) та довгострокову (20 років) перспективу, а також система комплексних заходів, які забезпечують досягнення головної мети та завдань міського розвитку на перспективу.

3. Головною метою Стратегії розвитку міста є підвищення добробуту та якості життя членів міської громади. Досягнення цієї мети забезпечується відповідно до міжнародних стандартів і напрямків сталого розвитку людських поселень: забезпеченням належного рівня екологічної безпеки; підвищенням зайнятості; покращенням економічної ситуації; підвищенням привабливості міста як сприятливого місця для життя, роботи та відпочинку; розвитком регіонального партнерства; зміцненням основ міської демократії.

4. З метою розробки та моніторингу реалізації Стратегії розвитку міста, його економічних та соціальних складових, міським головою створюється Комісія з розробки Стратегії зі статусом дорадчого органу при міському голові. До складу Комісії входять у рівних долях представники органів міського самоврядування, представники наукових кіл, комерційних структур та некомерційних організацій.

5. Міська рада щорічно звітує про хід виконання Стратегії розвитку міста і, за необхідності, коригує її або приймає нову Стратегію на період, не менший за термін повноважень міської ради поточного скликання.

6. З метою реалізації Стратегії розвитку міста розробляються і виконуються щорічні плани соціально-економічного і культурного розвитку міста, цільові та комплексні програми, які затверджує міська рада.

7. Міська рада кожного скликання не пізніше ніж на другій сесії розглядає і, за необхідністю, вносить зміни у діючу Стратегію розвитку міста.

8. Затверджені довгострокові програми розвитку та реформування тієї чи іншої галузі суспільного життя міської громади, тривалість яких виходить за межі терміну повноважень міської ради відповідного скликання, зберігають чинність до свого закінчення і є обов’язковими до виконання для міської ради усіх наступних скликань.

9. Міська рада та її виконавчі органи у своїй діяльності реалізовують програми і плани соціально-економічного і культурного розвитку міста.

Стаття 9.5. Програма соціально-економічного та культурного розвитку міста та інші програми розвитку

1. Програма соціально-економічного та культурного розвитку міста (далі – Програма розвитку міста) передує створенню проекту бюджету та щорічно розробляється відповідно до Стратегії розвитку міста на основі даних розвитку за останній звітний період, прогнозу соціально-економічного та культурного розвитку до кінця року і планів розвитку економіки та соціальної сфери міста наступного року.

2. Програма соціально-економічного та культурного розвитку міста розробляється міськвиконкомом за участю депутатів, постійних комісій міської ради, депутатських фракцій, їх коаліції, а також громадян, органів самоорганізації населення, громадських організацій та інших об’єднань громадян і затверджується міською радою на черговий фінансовий рік.

3. Програма містить:

- цілі розвитку міста на наступний рік;

- техніко-економічне обґрунтування;

- прогноз очікуваних соціально-економічних, культурних та екологічних результатів реалізації програми;

- основні інноваційні рішення у сферах управління, технологічного та інформаційного забезпечення, соціального захисту, залучення громадян до процесів самоврядування тощо;

- відомості про замовників та виконавців програми;

- відомості про обсяги та джерела фінансування капіталовкладень;

- терміни та етапи виконання програми, відповідальних за виконання кожного завдання та досягнення запланованих показників;

- інформаційно-пропагандистське, кадрове забезпечення програми та інші відомості, які необхідні для її виконання.

3. Проект програми соціально-економічного та культурного розвитку міста подається на розгляд та затвердження міською радою не пізніше за проект бюджету цього ж року.

4. Міський голова забезпечує підготовку та подання для розгляду міською радою проекту програми соціально-економічного та культурного розвитку міста, а за підсумками її виконання звітує міській раді.

5. У місті зазначеними вище суб’єктами можуть розроблятися й інші цільові програми розвитку, які містять в собі відповідні заходи щодо розвитку відповідних сфер соціального життя міста та його жителів у вузьких профільних сферах і є складовою частиною програми соціально-економічного та культурного розвитку міста.

Стаття 9.6. Кадрове забезпечення сталого розвитку міста

1. Кадрова політика є пріоритетним напрямом діяльності органів міського самоврядування і будується на принципах професіоналізму, відкритості, демократичності, порядності, державного та міського патріотизму.

2. Основними формами кадрової політики є конкурси, залучення фахівців за контрактом, підвищення кваліфікації та професійне навчання. Перелік посад з призначенням за конкурсом, а також порядок його проведення визначаються міською радою.

3. Міська кадрова політика поширюється на посадових осіб та службовців міського самоврядування, керівників комунальних підприємств, установ та організацій.

Розділ 10

КОМУНАЛЬНА ВЛАСНІСТЬ В МІСТІ БОЯРКА

Стаття 10.1. Комунальна власність як економічна основа міського самоврядування

1. Міська громада має право комунальної власності – право на свій розсуд і на підставі закону безпосередньо і через органи міського самоврядування володіти, користуватися та розпоряджатися комунальною власністю міської громади у місті Боярка (далі – комунальною власністю).

2. До комунальної власності належить майно, що розташоване на території міста, яке не є власністю українського народу, держави, інших територіальних громад, приватною власністю, загальною власністю об'єднань громадян чи органів самоорганізації населення.

3. Об’єкти права комунальної власності можуть знаходитися як на території міста, так і за його межами. До об’єктів права комунальної власності належать:

а) рухоме та нерухоме майно;

б) доходи міського бюджету, у тому числі кошти цільових фондів та кошти валютних рахунків;

в) землі міської громади, не передані в інші форми власності;

г) водойми загального користування та інші природні ресурси;

ґ) підприємства, установи, організації, у тому числі банки, страхові товариства, а також пенсійні фонди, частки в майні підприємств;

д) житловий фонд, нежитлові приміщення;

е) заклади культури, освіти, спорту, охорони здоров`я, науки, соціального обслуговування;

є) об’єкти загальноміського користування: дороги, мости, шляхопроводи, площі, парки, сквери, фонтани, підземні переходи, громадські туалети, дамби та гідронамиви, колодязі, артезіанські свердловини, зливова каналізація;

ж) цвинтарі;

з) автомобільні стоянки;

и) цінні папери та інші фінансові активи;

і) частки у спільній власності територіальних громад, що перебуває в управлінні обласної ради;

ї) інше майно і майнові права, віднесені чинним законодавством до об’єктів права комунальної власності міської громади.

4. Перелік об’єктів права комунальної власності затверджується міською радою за поданням виконавчого органу міської ради, що веде реєстр об’єктів комунальної власності.

5. Майно, що знаходиться у комунальній власності міста, може за рішенням міськвиконкому передаватися в повне господарське ведення, оперативне керування, оренду районній адміністрації, об'єднанням органів самоорганізації населення, іншим юридичним особам.

6. Комунальна власність міської громади є економічною основою міської громади та міського самоврядування у місті Боярка.

7. Усі види комунальної власність міської громади (рухоме та нерухоме майно, землі та природні ресурси, доходи міського бюджету, інші грошові кошти, одержані містом на законних підставах, а також об'єкти спільної власності, що знаходяться в управлінні міської та інших рівнів влади) а також наявна в місті державна власність мають забезпечувати економічний та соціальний розвиток міста.

8. Органи міського самоврядування з метою зміцнення економічної основи міської громади, поліпшення обслуговування населення, розвитку культури, науки, освіти в місті можуть на договірних засадах формувати спільну (комунальну) власність (спільно з іншими територіальними громадами та суб’єктами права України) – державно-комунальну та приватно-комунальну власність. На цих умовах можливо об'єднання грошових коштів спеціальних (соціальних, інноваційно-виробничих та інших) фондів на засадах внутрішньо міської кооперації.

9. Відчуження майна та грошових коштів, які є економічною основою міської громади і міського самоврядування, здійснюється на умовах, вказаних в п. 3 цієї статті, за рішенням і в порядку, встановленому міською радою. Доходи, одержані в результаті відчуження вказаного майна, перераховуються до бюджету міста і використовуються із суворим додержанням затвердженого плану витрат.

10. Порядок відчуження міської комунальної власності встановлюється «Положенням про порядок відчуження міської комунальної власності та використання коштів від цього відчуження», який затверджується міською радою у доповнення та розвиток норм цього Статуту.

11. Не підлягають відчуженню землі загального користування: площі, вулиці, проїзди, дороги, сади, бульвари, водоймища, а також пам'ятники природи, історії, археології та культури, будівлі й споруди, об'єкти оздоровчого та історико-культурного призначення, інші майнові об'єкти, даровані місту благодійниками або такі, що побудовані на кошти, зібрані членами міської громади. Перелік об'єктів комунальної власності, які не підлягають відчуженню, затверджується міською радою за поданням міського голови.

12. Обмеження складу економічної основи міської громади та міського самоврядування у через зміну складу і правового стану комунальної власності можливо тільки на підставі законів України.

13. Міська рада та її виконавчий комітет не мають права вводити обмеження для підприємств різних форм власності, що знаходяться на території міста, які б перешкоджали свободі законного підприємництва та господарської діяльності, ввезенню товарів та вивозу їх за межі території міста.

14. Доцільність, порядок та умови відчуження об'єктів права комунальної власності визначаються міською радою. Рішення про відчуження об’єктів комунальної власності може бути прийняте у випадках: 1) якщо вартість обслуговування таких об’єктів є обтяжливою для місцевого бюджету; 2) якщо такі об’єкти не використовуються для надання суспільно значущих послуг.

15. Міська рада своїми рішеннями визначає порядок володіння, користування і розпорядження комунальною власністю, передачі окремих об’єктів комунальної власності у спільну власність територіальних громад сіл, селищ і міст області. Повноваження щодо користування та розпорядження окремими об’єктами комунальної власності міська рада може передати виконавчим органам міської ради.

Стаття 10.2. Комунальне майно міської громади

1. До майна міської громади (комунального майна) належить: а) майно комунальних підприємств, установ, організацій, яке закріплене за ними (знаходиться на балансі) на основі права повного господарського ведення або оперативного управління; б) акції (частки, паї), що належать міській громаді у статутних фондах господарських товариств; в) комунальний житловий фонд; г) об'єкти, визначені відповідно до закону як об'єкти права комунальної власності; ґ) об’єкти, набуті внаслідок господарської діяльності територіальної громади; д) інше майно міської громади.

2. Усе майно, розташоване на території міста, за винятком майна державної, колективної, приватної та інших установлених законом форм власності та визнане згідно з чинним законодавством як безгосподарне, є комунальною власністю міської громади.

3. Підставою для набуття права комунальної власності на майно є: а) безоплатна передача майна, майнових прав міській громаді державою, іншими суб’єктами права власності; б) створення майна (товарів, продукції) в результаті підприємницької діяльності суб’єктів господарювання, заснованих на комунальній власності; в) придбання майна органами міського самоврядування в порядку, встановленому чинним законодавством; г) відчуження майна в інтересах міської громади; ґ) інші підстави, передбачені законом.

4. Міська рада або уповноважені нею виконавчі органи міської ради від імені та в інтересах міської громади виконують усі майнові операції. Вони можуть: а) передавати комунальне майно у постійне або тимчасове користування юридичним та фізичним особам; б) здавати майно в оренду чи концесію; в) продавати і купувати майно; г) використовувати комунальне майно як заставу; ґ) вирішувати питання відчуження майна (приватизації); д) визначати в угодах і договорах умови використання та фінансування об’єктів, що приватизуються або передаються у користування, оренду чи концесію; е) визначати в договорах відповідальність за їх неналежне виконання.

5. Припинення права комунальної власності на майно настає у разі: а) відчуження комунального майна іншим особам (приватизації) у порядку, встановленому законом; б) передачі комунального майна у державну власність; в) знищення, загибелі комунального майна; г) споживання речей.

6. Міськвиконком щорічно проводить інвентаризацію комунального майна. Міський реєстр комунального майна та грошових коштів публікується щорічно.

7. Порядок розгляду і вирішення у міській раді питань, пов’язаних із набуттям, здійсненням і припиненням права комунальної власності на майно, визначається відповідними положеннями, що їх затверджує міська рада у доповнення та розвиток норм Статуту.

Стаття 10.3. Суб'єкти права комунальної власності в місті

1. Суб'єктом права комунальної власності в місті Боярка є міська громада.

2. Від імені та в інтересах міської громади права суб'єкта комунальної власності здійснює Боярська міська рада.

3. Міська громада як власник передає комунальну власність в управління обраній міській раді, яка через правомочність розпорядження визначає юридичних осіб, здатних використовувати комунальну власність на користь міській громади шляхом передачі в оренду, постійне або тимчасове користування, зокрема як заставу, а також створює комунальні підприємства.

4. Як суб’єкт права комунальної власності міська рада приймає рішення про прийняття об’єктів до комунальної власності міста, про відчуження об’єктів комунальної власності, про здавання в оренду об’єктів комунальної власності, реалізує інші повноваження відповідно до законів України.

5. Відчуження (продаж, приватизація) комунальної власності за рішенням органів міського самоврядування та без згоди власника (міської громади) допускається у випадках і лише за умови, що такі дії органів міського самоврядування не завдають збитку економічним і культурним інтересам членів міської громади та здійснюються відкрито і відповідно до чинного законодавства.

6. Міська рада встановлює порядок та умови надання земель міста під об'єкти, що мають загальнодержавне та районне значення, для будівництва та розміщення об'єктів.

7. Члени міської громади мають пріоритетне право на отримання в користування приміщень, споруд, будівель, інших об'єктів комунальної власності на території міста з метою їх господарського використання для виробництва комунальних послуг.

Стаття 10.4. Об'єкти права комунальної власності в місті

1. Об'єктами права комунальної власності в місті Боярка є:

- рухоме та нерухоме майно, окрім об'єктів, що знаходяться у приватній власності;

- землі загального користування, жилої й іншою міської забудови;

- землі природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного, історико-культурного призначення;

- землі інженерної інфраструктури і комунікацій;

- землі промисловості, транспорту, зв'язку, радіомовлення, телебачення, інформатики, енергетики й іншого призначення;

- землі сільськогосподарського призначення й інші угіддя, землі тимчасового сільськогосподарського використання;

- водна поверхня та водні ресурси водоймищ і водосховищ, річки в межах території міста;

- землі запасу, виділені для розвитку міста.

- природні ресурси, зокрема корисні копалини на території міста;

- фінансові ресурси місцевих бюджетів, позабюджетних, цільових, валютних коштів;

- цінні папери;

- комунальні підприємства, установи, організації;

- пайові долі в статутних фондах та капіталі підприємств, установ, банків, страхових та господарських товариств;

- житловий фонд, нежитлові приміщення;

- інше майно та майнові права, рухомі та нерухомі об'єкти, визначені законом як об'єкти права комунальної власності, придбані за рахунок міських коштів або передані в комунальну власність рішенням суду, у тому числі розташовані на територіях за межами міста;

- кошти, одержані від відчуження об'єктів комунальної власності.

2. Землі міста використовуються винятково згідно з їх функціональним призначенням, що визначається міською радою. У власності, володінні і користуванні міської громади можуть знаходитися земельні ділянки за межами міста.

3. Природні ресурси на території міста відносяться до його комунальної власності. Рішення про використання природних ресурсів приймаються після попередньої екологічної і містобудівної експертиз.

4. Передачу об'єктів права комунальної власності у постійне чи тимчасове користування, передачу їх в оренду чи під заставу, продажу та купівлю здійснює Боярська міська рада від імені та в інтересах міської громади.

5. Майнові операції, які здійснюються органами міського самоврядування з об'єктами права комунальної власності, не повинні ослабляти економічних основ місцевого самоврядування, зменшувати надходження до міського бюджету, а також обсягу і якості вироблюваних комунальних робіт, товарів, послуг.

6. Нерухоме майно, що знаходиться на території міста, а також об’єкти права комунальної власності, які розташовані на території поза межами міста, підлягають пооб'єктній реєстрації в Єдиному комунальному реєстрі об'єктів нерухомості міста, який веде відповідний виконавчий орган міського самоврядування.

7. Кожна зміна прав та обов'язків фізичних і юридичних осіб відносно нерухомого майна реєструється і вступає в юридичну силу у порядку, встановленому законодавством. Власникам нерухомого майна видаються документи, що підтверджують їх правомочність.

8. Об'єкти права комунальної власності не можуть бути вилучені із власності міської громади, крім випадків, передбачених законом.

Стаття 10.5. Міське господарство

1. Міське господарство складається з підприємств виробничої і соціальної сфери, які є комунальною власністю міської громади, а також підприємств тієї ж спеціалізації, що належать іншим власникам, але діяльність яких пов’язана переважно з обслуговуванням мешканців міста.

2. Міська рада оформляє свої взаємовідносини з підприємствами інших форм власності за допомогою договорів та угод про їхню участь у наданні соціальних послуг мешканцям міста. Вона може надавати зазначеним підприємствам переважне право на користування місцевими природними ресурсами та інші переваги, а також пільги щодо сплати місцевих податків і зборів, плати за землю та інших податків і обов’язкових платежів, якщо це дозволено законом.

3. Міська рада та її виконавчі органи координують діяльність підприємств, що виявили бажання увійти до складу міського господарства, з питань надання соціальних послуг міській громаді, сприяють розвиткові та зміцненню їхньої виробничої та матеріально-фінансової бази.

Стаття 10.6. Захист прав комунальної власності

1. Право комунальної власності міської громади захищається законом на рівних умовах з іншими формами власності (приватною, колективною, державною).

2. Об’єкти права комунальної власності не можуть бути примусово відчужені у міської громади і передані іншим суб’єктам права власності без згоди безпосередньо міської громади, отриманої шляхом проведення референдуму, а також відповідного рішення міської ради. Примусове відчуження об’єктів комунальної власності може бути здійснене тільки відповідно до закону.

3. Фізичні та юридичні особи несуть відповідальність за збитки, заподіяні об’єктам права комунальної власності. Діяльність фізичних і юридичних осіб, результатом якої є нанесення шкоди об’єктам права комунальної власності, карається відповідно до законодавства з відшкодуванням органам міського самоврядування заподіяних збитків та не одержаних унаслідок цього доходів.

4. Органи міського самоврядування мають право звертатися до суду про притягнення до відповідальності фізичних та юридичних осіб, які вчинили або чинять збитки об’єктам права комунальної власності.

Розділ 11

ФІНАНСОВА ОСНОВА МІСЬКОГО САМОВРЯДУВАННЯ

Стаття 11.1. Фінансово-матеріальна основа місцевого самоврядування

1. Міська громада міста Боярка може володіти такими фінансовими ресурсами: кошти бюджету міста; кошти, отримані від приватизації комунального майна; кошти підприємств, установ і організацій, що належить до комунальної форми власності; частини коштів підприємств, організацій і установ, створених за пайовою участю органів місцевого самоврядування; дивіденди, нараховані на акції (частки, паї) господарських товариств, що перебувають у власності міської громади; кошти, отримані від проведення місцевих лотерей, інші фінансові ресурси, набуття яких і володіння якими не заборонене законодавством України.

2. Джерела формування бюджету міста Боярка визначаються законодавством України. Порядок складання проекту бюджету міста на наступний рік визначається актами законодавства України, цим Статутом та Бюджетним регламентом міської ради, затвердженим міською радою у доповнення та розвиток положень Статуту.

Стаття 11.2. Фінансові ресурси міської громади

1. Фінансова основа міської громади міста – це сукупність місцевих фінансових ресурсів, за допомогою яких забезпечується реалізація завдань та функцій місцевого самоврядування.

1. Фінансові ресурси міської громади міста Боярка складають кошти міського бюджету та міських позабюджетних і валютних фондів, кредитні ресурси, а також асигнування з державного та інших бюджетів.

2. Міська рада відповідно до чинного законодавства утворює міські спеціальні фонди, до яких включаються:

- доходи, одержані від заходів, організованих та фінансованих міською радою та міськвиконкомом;

- добровільні внески та пожертвування громадян, підприємств, установ та організацій;

- штрафи за забруднення навколишнього середовища, порушення санітарних норм і правил благоустрою на території міста, платежі, які виплачені у порядку компенсації збитку;

- штрафи за порушення рішень міської ради;

- інші позабюджетні кошти.

3. Міська рада утворює наступні позабюджетні фонди:

- соціального захисту населення;

- охорони природи;

- підтримки правопорядку;

- підтримки соціально-культурних установ;

- інші постійні та тимчасові фонди.

4. Міська рада має право:

- одержувати відповідно до законодавства України повну компенсацію за заподіяний їй збиток у разі вилучення об'єктів комунальної власності та передачі їх в державну власність;

- вносити в органи державної виконавчої влади України подання на передачу або продаж у власність міської громади підприємств, їх структурних підрозділів, іншого майна, що знаходиться у державній власності.

Стаття 11.3. Планування фінансових ресурсів

1. З метою оптимального вирішення питань, що належать до відання міського самоврядування, та закладення чітких бюджетних орієнтирів, органи міського самоврядування запроваджують систему середньострокового фінансового планування, що передбачає фінансовий розвиток міської громади на п'ятирічний період.

2. Фінансовий план містить прогнозовані бюджетні видатки та надходження, а також пропоновані заходи щодо забезпечення бюджетної збалансованості у наступних роках. Основою для планування фінансових ресурсів має бути інвестиційна програма, яка розробляється міськвиконкомом та затверджується міською радою. Фінансовий план та інвестиційна програма щороку коригуються відповідно до умов, що змінюються, та потреб розвитку міської громади.

3. Фінансове планування базується на виявленні визначальних факторів перспективного розвитку та обґрунтуванні рішень і програм, що впливатимуть на визначення перспективних завдань та планування видатків.

Стаття 11.4.  Бюджетна політика у місті

1. Основні напрями бюджетної політики міста на кожен календарний рік визначаються міською радою за результатами розгляду звіту про виконання міського бюджету за перше півріччя поточного року і прогнозних показників на наступний рік.

2. Визначення напрямів бюджетної політики здійснюється шляхом затвердження міською радою бюджетної резолюції або проведення окремого пленарного засідання з питань бюджетної політики на наступний бюджетний період.

3. У рішенні про затвердження бюджетної резолюції повинні міститись пропозиції міської ради щодо проекту міського бюджету та програми соціально-економічного розвитку міста на наступний рік та доручення виконавчим органам міської ради щодо розробки та/або підготовки необхідних документів для формування (виконання) міського бюджету.

4. Формування проекту міського бюджету повинно здійснюватись на підставі розробленої програми соціально-економічного розвитку міста.

5. Основні напрями бюджетної політики, зокрема бюджетна резолюція, підлягають обов’язковому громадському обговоренню шляхом оприлюднення відповідних проектів документів та винесення їх на громадські слухання.

6. Бюджет міста Боярка – основний фінансовий план міської громади, прийняття та виконання якого є гарантією її самоврядності.

7. Підготовка проекту міського бюджету здійснюється профільним виконавчим органом міської ради та проходить обов’язкове погодження усіма постійними комісіями міської ради.

8. З метою одержання зауважень і пропозицій від членів міської громади, Ради громади, міська рада оприлюднює проект міського бюджету шляхом розміщення його на офіційній веб-сторінці міської ради у мережі Інтернет.

9. Проект міського бюджету обов’язково публікується у друкованому засобі Боярської міської ради «Боярка-інформ».

10. Усі зауваження і пропозиції щодо проекту рішення підлягають обов'язковому розгляду профільним виконавчим органом міської ради та/або постійною комісією.

11. Міський бюджет Боярка затверджується рішенням міської ради, як правило, до початку відповідного календарного року.

12. Рішенням про міський бюджет на відповідний рік визначається загальна суму доходів і видатків, показується бюджетні призначення головним розпорядникам коштів, призначення міжбюджетних трансфертів, перелік захищених статей.

13. Інформація про виконання міського бюджету підлягає обов'язковій публікації не пізніше 1 березня року, наступного за звітним у друкованому засобі у друкованому засобі Боярської міської ради «Боярка-інформ».

14. Публічне представлення звітів (в розрізі економічної класифікації видатків) про виконання міського бюджету здійснюється до 20 березня.

15. Інформація про час і місце публічного представлення звітів публікується разом із звітом про виконання бюджету. До звіту додається розшифрування (деталізація) витрат за статтями, розмір яких перевищує 100 тисяч гривень (крім заробітної плати з нарахуваннями на неї та комунальних платежів).

Стаття 11.5. Бюджет міста

1. Бюджет міста – це план утворення та використання фінансових ресурсів, необхідних для забезпечення функцій та повноважень міського самоврядування, а також для виконання ним делегованих законом повноважень органів виконавчої влади, які передаються у визначеному законом порядку.

2. Органи міського самоврядування самостійно розробляють, затверджують і виконують бюджет міста відповідно до законів України та цього Статуту.

3. Самостійність бюджету міста гарантується власними та закріпленими за ним законом на стабільній основі загальнодержавними доходами, а також правом самостійно визначати напрями використання бюджетних коштів відповідно до законодавства.

4. Втручання державних органів у процес формування, затвердження та виконання бюджету міста не допускається, за винятком випадків, передбачених законом.

Стаття 11.6. Бюджетний процес у місті

1. Бюджетний процес у місті Боярка – це встановлена законами України, цим Статутом діяльність органів міського самоврядування, що складається із формування, розгляду, затвердження, виконання та контролю за виконанням бюджету міста, а також порядок складання, розгляду та ухвалення рішень щодо звітів про виконання бюджету.

2. Бюджетний процес у місті Боярка базується на принципах достовірності, гласності, наочності та самостійності, повноти включення доходів і витрат до бюджету; обґрунтованості бюджетних показників; справедливого та неупередженого розподілу суспільного багатства між громадянами; цільового використання бюджетних коштів; гласності та прозорості; відповідальності учасників бюджетного процесу.

Стаття 11.7. Ухвалення бюджету та контроль за його виконанням

1. Бюджетний період – це один календарний рік, який починається 1 січня кожного року і закінчується 31 грудня того ж року.

2. Міський бюджет на наступний рік затверджується рішенням міської ради в місячний термін після затвердження Державного бюджету України.

3. Якщо на початок нового бюджетного періоду не ухвалено рішення міської ради про міський бюджет цього бюджетного періоду, подовжується дія рішення про відповідний бюджет минулого бюджетного періоду на наступних умовах: щомісячні витрати з відповідного бюджету не перевищують 70 відсотків 1/12 обсягу витрат минулого бюджету міста, затверджених рішенням міської ради про бюджет міста минулого бюджетного періоду (окрім витрат на обслуговування боргу, які здійснюються в повному обсязі планових витрат на поточний бюджетний період).

4. У разі затвердження бюджету міста на черговий бюджетний період з дефіцитом, рішенням міської ради про бюджет міста затверджуються джерела фінансування дефіциту бюджету.

5. Джерелами фінансування дефіциту бюджету є комунальні внутрішні та зовнішні запозичення.

6. До ухвалення рішення міської ради про міський бюджет на поточний бюджетний період забороняється здійснення комунальних запозичень та припиняється здійснення витрат з бюджету розвитку (окрім погашення основної суми боргу по комунальних запозиченнях). Також забороняється формувати резервний фонд міста і фінансувати витрати з цього фонду.

7. Зміни в рішенні міської ради про бюджет вносяться на загальних підставах і в тому ж порядку згідно чинному законодавству.

8. Контроль за виконанням бюджету і використанням виконавчими органами міської ради коштів позабюджетних фондів здійснює міська рада, яка самостійно визначає організаційні форми здійснення такого контролю.

9. Міською радою щомісячно здійснюється контроль за пропорційним фінансуванням витрат бюджету.

10. Місячний звіт про виконання бюджету міста, зокрема суми витрат з резервного фонду з обґрунтуванням їх необхідності, економічності, ефективності та використання коштів спеціальних фондів представляються фінансовим управлінням виконавчому комітету міської ради. Виконавчий орган міської ради представляє місячний звіт про виконання бюджету в міську раду не пізніше 7 числа місяця, наступного за звітним.

11. Квартальний звіт про виконання бюджету міста надається фінансовим управлінням виконавчому комітету міської ради, який представляє квартальний звіт про виконання бюджету міській раді у термін не пізніше 15 днів після закінчення звітного кварталу.

12. Річний звіт про виконання бюджету міста надається фінансовим управлінням виконавчому комітету міської ради, який представляє річний звіт про виконання бюджету міській раді не пізніше 1 березня року, наступного за звітним.

13. Річний звіт про виконання бюджету міста включає:

- баланс виконання бюджету міста;

- звіт про виконання бюджету міста;

- звіт про виконання захищених статей бюджету міста;

- звіт про рух позабюджетних коштів бюджетних установ;

- звіт про кредиторську та дебіторську заборгованість бюджетних установ, які утримуються за рахунок коштів міського бюджету;

- звіт про використання коштів резервного фонду виконавчих органів міської ради;

- звіт по мережі бюджетних установ та їх штати;

- звіт про комунальні запозичення;

- звіт про бюджетні позики, надані і повернені у звітному бюджетному періоді в розрізі одержувачів бюджетних позик.

14. Звіт, який представляється на затвердження міській раді, повинен відповідати за формою бюджету того бюджетного періоду, за який подається звіт.

15. Розгляд та ухвалення рішень щодо схвалення витрат з резервного фонду здійснює міська рада на найближчій сесії.

16. Поточний контроль здійснюється під час розгляду окремих питань виконання бюджету на засіданнях комісій, робочих груп, через депутатські запити, громадські слухання.

17. Рішення міської ради про затвердження бюджету міста і сам бюджет, публікуються для інформування міської громади.

18. У разі, коли рада не затверджує бюджет, міський голова вживає погоджувальні процедури, передбачені «Положенням про бюджетний процес у місті Боярка», яке затверджується міською радою у доповнення та розвиток цього Статуту.

Розділ 12

ПРАВОВИЙ ЗАХИСТ МІСЬКОЇ ГРОМАДИ ТА  МІСЬКОГО САМОВРЯДУВАННЯ

Стаття 12.1. Правовий захист статусу міської громади та міського самоврядування

1. Статус міської громади захищається конституційним визнанням і гарантією державного захисту місцевого самоврядування.

2. Спеціальними (юридичними) засобами правового захисту міської громади й місцевого самоврядування у місті Боярка є:

- право міської громади та її територіальних колективів, груп населення відповідно до порядку, встановленому Законом України «Про звернення громадян», безпосередньо або через органи міського самоврядування й органи самоорганізації населення звернутися у письмовій або усній формі із законопроектними пропозиціями до суб'єктів законодавчої ініціативи, зазначених у ст. 93 Конституції України;

- право міської громади звертатись із зауваженнями, заявами, клопотаннями, скаргами в будь-які органи державної влади, органи місцевого самоврядування, об’єднання громадян, на підприємства, в установи, організації, до посадових і службових осіб;

- судовий захист самостійності рішення питань місцевого значення в межах компетенції міської громади й органів міського самоврядування;

- адміністративно-правовий захист (у порядку підпорядкованості) прав і інтересів міської громади й міського самоврядування;

- охорона прав і інтересів міської громади, міського самоврядування й органів самоорганізації населення державними органами по контролю за дотриманням законодавства;

- цивільно-правовий захист майнових прав і інтересів міської громади й міського самоврядування, включаючи відшкодування морального й матеріального збитку міській громаді, органам міського самоврядування з боку будь-яких суб'єктів внутрішньодержавного й міжнародного права;

- правовий захист інтересів усіх форм самоорганізації населення суб'єктами міського самоврядування.

3. Органи міського самоврядування припиняють дію на території міста акту будь-якого органу (організації), підприємства, установи, що ущемляє або обмежує права міської громади, міського самоврядування, а також акту, що відповідно до експертного висновку може привести до збитку для міста, з одночасним зверненням до суду.

Стаття 12.2. Гарантії самостійності міського самоврядування

1. Гарантіями самостійності місцевого самоврядування у місті Боярка є сукупність умов і засобів, які забезпечують організаційно-правову, фінансово-економічну самостійність місцевого самоврядування та захист прав міського самоврядування.

2. Організаційно-правова самостійність міської громади гарантується:

- правом членів міської громади самостійно обирати міського голову і міську раду (представницький орган міського самоврядування) виключно шляхом місцевих виборів та брати участь у здійсненні міського самоврядування у формах, передбачених законодавством України та главою 5 цього Статуту;

- самостійною реалізацією міською громадою, міським головою та міською радою наданих їм повноважень. Органи виконавчої влади, їх посадові особи не мають права втручатися в законну діяльність органів та посадових осіб міського самоврядування, а також вирішувати питання, віднесені Конституцією України, цим Статутом та іншими законами до повноважень органів та посадових осіб міського самоврядування, крім випадків виконання делегованих їм радами повноважень та в інших випадках, передбачених законом;

- правом мати власну символіку (герб, прапор тощо), яка відображає історичні, культурні, соціально-економічні та інші місцеві особливості і традиції міської громади.

3. Фінансово-економічна самостійність міського самоврядування гарантується наявністю в нього самостійної матеріальної і фінансової бази. Самостійна матеріальна і фінансова база міського самоврядування забезпечується:

- правом міської громади безпосередньо шляхом референдуму або через міську раду та її виконавчі органи управляти майном та ресурсами, що є в її комунальній власності;

- правом міської ради самостійно утворювати, реорганізовувати та ліквідовувати комунальні підприємства, організації і установи, а також здійснювати контроль за їх діяльністю;

- правом міської ради самостійно встановлювати місцеві податки і збори.

4. Захист прав міського самоврядування гарантується:

- обов'язковістю актів і законних вимог міської ради та її посадових осіб;

- відповідальністю міської ради та її посадових осіб;

- обов’язком міської ради та її посадових осіб звітувати перед міською громадою;

- правом членів міської громади на оскарження рішень, дій чи бездіяльності міської ради та її посадових осіб;

- правом міської ради на захист своїх прав в судовому порядку;

- забезпеченням громадського порядку та громадської безпеки у межах повноважень органів міського самоврядування;

- діяльністю Уповноваженого з прав людини та Уповноваженого з прав дітей в місті Боярка.

Стаття 12.3. Гарантії щодо захисту прав місцевого самоврядування

1. Органи та посадові особи міської ради мають право звертатися до суду щодо визнання незаконними актів органів державної влади, місцевих органів виконавчої влади, інших органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій, які обмежують права міської громади, повноваження органів та посадових осіб міської ради.

2. Органи міського самоврядування можуть безпосередньо або через інших суб’єктів права на конституційне подання направляти до Конституційного суду конституційні подання про необхідність офіційного тлумачення Конституції та законів України.

Стаття 12.4. Механізми відповідальності органів та посадових осіб міського самоврядування

1. Органи та посадові особи міської ради несуть відповідальність за свою діяльність перед міською громадою, державою, юридичними і фізичними особами.

2. Міська рада та її посадові особи є підзвітними, підконтрольними і відповідальними перед міською громадою. Вони періодично, але не менш як один раз на рік інформують населення про виконання програм соціально-економічного та культурного розвитку, місцевого бюджету, з інших питань місцевого значення, звітують перед міською громадою про свою діяльність.

3. Органи та посадові особи міського самоврядування з питань здійснення ними делегованих повноважень органів виконавчої влади є підконтрольними відповідним органам виконавчої влади.

4. Спори про поновлення порушених прав юридичних і фізичних осіб, що виникають в результаті рішень, дій чи бездіяльності міської ради та її посадових осіб, вирішуються в судовому порядку або в іншому, не забороненому законодавством України, порядку.

5. Рішення, дії чи бездіяльність міської ради та її виконавчих органів з мотивів їх невідповідності Конституції чи законам України можуть бути оскаржені до суду чи іншого компетентного органу.

6. Особа має право звернутися до суду чи іншого компетентного органу зі скаргою, якщо вважає, що міською радою, її виконавчим органом чи посадовою особою під час здійснення ними управлінських функцій порушено його права чи свободи.

7. Відповідальність перед членами міської громади реалізується у вигляді права останніх на висловлення недовіри відповідним органам та посадовим особам органів міського самоврядування.

8. Формами відповідальності органів та посадових осіб міського самоврядування є відкликання депутата міської ради, обраної посадової особи, а також дострокове припинення їхніх повноважень.

9. Підстави, мотиви та порядок дострокового припинення міською громадою повноважень депутатів, органів та посадових осіб міського самоврядування визначаються Конституцією України, законами України та цим Статутом.

10. Підставою для розгляду питання про дострокове припинення повноважень відповідного органу або посадової особи міського самоврядування є висновок суду про визнання невідповідності діяльності органів або посадових осіб міського самоврядування Конституції України та чинному законодавству України.

11. Міська громада та окремі її члени мають право зворотної вимоги (регресу) до органу та посадової особи міського самоврядування, які заподіяли їм шкоду.

12. Шкода, заподіяна юридичним та фізичним особам в результаті неправомірних рішень, дій або бездіяльності органів міського самоврядування, відшкодовується за рахунок коштів міського бюджету, а в результаті неправомірних рішень, дій або бездіяльності посадових осіб міського самоврядування – за рахунок їх власних коштів у розмірах та порядку, визначених чинним законодавством.

13. Суперечки про відновлення порушених прав юридичних та фізичних осіб, які виникають в результаті рішень, дій або бездіяльності органів та посадових осіб міського самоврядування, розв'язуються у судовому порядку.

Стаття 12.5. Розгляд питання про недовіру посадовим особам міського самоврядування та притягнення їх до дисциплінарної відповідальності

1. Пропозиція про недовіру посадовій особі міського самоврядування може бути внесена не менше ніж однією третиною депутатів міської ради від загальної кількості депутатів міської ради або членами міської громади у порядку місцевої ініціативи.

2. Пропозиція повинна бути мотивованою і містити конкретні докази порушень, скоєних посадовою особою міського самоврядування, які призвели до погіршення політичної, соціальної, економічної, екологічної ситуації в місті або до інших негативних наслідків.

3. За дорученням міського голови постійна комісія міської ради мандатна, з питань депутатської діяльності і етики (далі – Комісія) за участю представників інших комісій, депутатських фракцій перевіряє факти стосовно порушень, скоєних посадовою особою міського самоврядування, вивчає документи, заслуховує на своїх засіданнях осіб, які виступають із пропозицією про недовіру, інших осіб, які можуть повідомити про факти, покладені в основу пропозиції про недовіру, та самого посадовця, по відношенню до якого розпочато провадження про недовіру.

4. Посадова особа, по відношенню до якої надійшла пропозиція про недовіру, зобов'язана протягом п'яти днів з дня порушення Комісією дисциплінарного провадження представити їй письмове пояснення за фактом провини.

5. Пропозиція про недовіру посадовцю, який призначається на посаду за згодою міської ради, і висновки Комісії розглядаються на сесії міської ради, де з доповіддю спочатку виступає представник групи, яка ініціює недовіру, після чого голова Комісії оприлюднює її висновок.

6. В обговоренні питання крім міського голови та депутатів міської ради можуть брати участь запрошені фахівці, експерти, представники громадськості та сам посадовець, по відношенню до якого розпочата процедура про недовіру.

7. За підсумками обговорення міська рада таємним голосуванням з використанням бюлетенів ухвалює рішення з питання про недовіру посадовцю.

8. Рішення про недовіру посадовій особі тягне за собою її звільнення з посади у встановленому порядку.

9. У разі здійснення провини службовцями міського самоврядування, які призначаються на посаду одноосібно міським головою, Комісія в межах двадцяти днів з моменту ініціювання процедури про недовіру представляє матеріали дисциплінарного провадження міському голові.

10. Міський голова на підставі представлених йому Комісією матеріалів дисциплінарного провадження застосовує до службовця міського самоврядування один з наступних рекомендованих заходів стягнення:

- попередження про неповну службову відповідність;

- затримку до одного року в призначенні на вищу посаду;

- догану;

- звільнення.

Розділ 13

ВІДНОСИНИ МІСЬКОЇ ГРОМАДИ ТА ОРГАНІВ МІСЬКОГО САМОВРЯДУВАННЯ З ІНШИМИ ГРОМАДАМИ, ДЕРЖАВНИМИ ОРГАНАМИ, ПІДПРИЄМСТВАМИ, УСТАНОВАМИ ТА ОРГАНІЗАЦІЯМИ

Стаття 13.1. Взаємовідносини міської громади Боярки з державою

1. Взаємовідносини міської громади Боярки з державою відбуваються у спосіб та в межах, що передбачені Конституцією, законами України та цим Статутом.

2. Основними напрямками здійснення відносин у певних сферах спільної діяльності є:

1) у сфері фінансів та майна:

- надання державою фінансової підтримки для виконання повноважень органами міського самоврядування, зокрема, у формі субвенцій;

- надання міською громадою державі частини доходів від загальнодержавних податків і зборів в порядку, встановленому законом про державний бюджет;

- безоплатна передача державою майна міській громаді та міською громадою –державі;

2) у сфері охорони здоров’я, освіти та соціального захисту:

- реалізація органами міського самоврядування у місті Боярка політики держави та загальнодержавних програм у сфері освіти, охорони здоров’я та соціального захисту населення;

- надання державою організаційної, методичної та фінансової допомоги органам міського самоврядування міста Боярка на реалізацію політики держави та загальнодержавних програм у сфері освіти, охорони здоров’я та соціального захисту;

3) у сфері забезпечення законності та правопорядку:

- здійснення органами міського самоврядування у місті Боярка своєї діяльності лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України;

- здійснення державою у межах чинного законодавства нагляду і контролю за діяльністю органів міського самоврядування у місті Боярка, а також за законним, ефективним витрачанням коштів міського бюджету тощо.

Стаття 13.2. Взаємовідносини міської громади Боярки з іншими територіальними громадами

1. Первинним суб’єктом місцевого самоврядування, основним носієм його функцій і повноважень є територіальна громада села, селища, міста. Налагодження відносин міської громади міста Боярки з іншими територіальними громадами здійснюється з метою запровадження більш ефективних механізмів розв’язання спільних проблем, обміну досвідом, захисту спільних інтересів громад.

2. Відносини міської громади з іншими територіальними громадами можуть оформлятись у вигляді відповідних договорів, ухвалених представницькими органами місцевого самоврядування та підписаних уповноваженими представниками громад, або в інший спосіб не заборонений законом.

3.  Міська громада міста Боярка вправі спільно з іншою територіальною громадою (громадами):

- об'єднувати на договірних засадах кошти міського бюджету та інших місцевих бюджетів для виконання спільних проектів або для спільного фінансування комунальних підприємств, установ та організацій, вирішення інших питань, що стосуються спільних інтересів територіальних громад;

- об'єднувати на договірних засадах на праві спільної власності об'єкти права комунальної власності для виконання спільних проектів або для спільного утримання комунальних підприємств, установ та організацій і створювати для цього відповідні органи і служби;

- визначати порядок використання коштів та іншого майна, що перебувають у спільній власності територіальних громад.

- об'єднуватись в асоціації, вступати до асоціацій, у тому числі, міжнародних та інші форми добровільних об'єднань органів місцевого самоврядування, що представляють спільні інтереси територіальних громад.

3. Територіальні громади в порядку, встановленому ЗУ «Про добровільне об’єднання територіальних громад», можуть об’єднуватися в одну сільську, селищну, міську територіальну громаду, утворювати єдині органи місцевого самоврядування та обирати відповідно сільського, селищного, міського голову.

4. Територіальні громади села, селища, міста, що добровільно об’єдналися в одну територіальну громаду, можуть вийти із складу об’єднаної територіальної громади в порядку, визначеному законом.

5. Боярська міська рада, представляючи міську громаду, бере участь у внутрішньодержавному міжмуніципальному співробітництві, здійснюючи його безпосередньо з територіальними громадами інших міст України, а також в рамках асоціацій та інших форм добровільних об’єднань органів місцевого самоврядування України, для чого відповідно до законодавства України та цього Статуту можуть вживатися необхідні дії та укладатися необхідні угоди.

Стаття 13.3. Взаємовідносини органів міського самоврядування з іншими органами публічної влади на території міста

1. Органам міського самоврядування законодавством України та цим Статутом забезпечується можливість участі у діяльності органів державної влади і управління, які діють на території міста Боярка.

2. Міська рада може ініціювати в Києво-Святошинській районній раді, яка представляє спільні інтереси територіальних громад, розгляд питань, які стосуються інтересів міської громади міста Боярка.

3. Міська рада та міськвиконком можуть залучатися до участі у формуванні та реалізації на території міста державних і обласних програм. При цьому їм відшкодовуються витрати, пов'язані з реалізацією цих програм.

4. Міська рада за власною ініціативою або за пропозицією міського голови може входити в органи державної влади і управління з пропозиціями про розробку державних та обласних програм, спрямованих на розв’язання проблем міста.

5. Спільними предметами відання органів державної та виконавчої влади України і міського самоврядування в місті Боярка є такі:

- захист прав і свобод, законних інтересів членів міської громади, зокрема, національних меншин;

- забезпечення законності, правопорядку, громадської безпеки;

- розмежування державної і комунальної власності;

- встановлення загальних принципів оподаткування, місцевих і державних зборів;

- природокористування;

- охорона природного середовища, збереження природно-заповідних місць;

- забезпечення екологічної безпеки, вжиття заходів попередження природних і техногенних катастроф, стихійних лих, епідемій, епізоотій, ліквідація їх наслідків;

- формування і реалізація антикризових програм і заходів, які запобігають соціальній напрузі та соціальним катаклізмам;

- збереження та охорона пам'ятників археології, архітектури, історії та культури;

- загальні питання виховання, освіти, науки, культури, фізичної культури і спорту;

- координація питань охорони здоров'я, сім’ї, материнства і дитинства, соціального захисту;

- встановлення загальних принципів організації та взаємодії державної влади і місцевого самоврядування;

- координація міжнародних і зовнішньоекономічних зв'язків, укладення міжнародних договорів з питань становлення, функціонування та розвитку локальної демократії, місцевого розвитку та з питань зовнішніх запозичень на потреби  розвитку міста;

- забезпечення відповідності Статуту, нормативно-правових та інших актів міської влади Конституції та законам України.

6. Органи державної і виконавчої влади і міського самоврядування в місті Вишневому взаємодіють між собою на принципах:

- законності, що припускає розмежування між собою функцій, повноважень і відповідальності згідно із законодавством на основі договору;

- відкритості, що передбачає вільний доступ до інформації по всіх напрямах співпраці;

- невтручання в компетенційні повноваження іншої сторони;

- чесного партнерства, що припускає відкриту і справедливу взаємодію у сфері податкової, кредитно-грошової, бюджетної, митної політики на користь міської громади;

- тісної співпраці при визначенні порядку формування обласного і міського бюджетів, фінансування цільових програм, контролю за всіма джерелами надходжень до міського бюджету та вивезенням капіталу тощо.

7. Державний контроль за діяльністю органів та посадових осіб міського самоврядування здійснюється лише на підставі, у межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України, і не повинен призводити до втручання органів державної влади та їх посадових осіб у здійснення органами міського самоврядування їхніх власних повноважень.

Розділ 14

ЗОВНІШНІ СТОСУНКИ МІСЬКОЇ ГРОМАДИ БОЯРКИ

Стаття 14.1. Участь міської громади Боярки у міжнародному міжмуніципальному співробітництві

1. Міська громада міста Боярки з метою захисту своїх прав та інтересів, забезпечення більш ефективної роботи органів міського самоврядування, вирішення питань міського значення має право на самостійне здійснення міжнародного міжмуніципального співробітництва, окрім випадків, коли згідно з чинним законодавством відповідні заходи мають погоджуватися з Міністерством закордонних справ України.

2. Міжнародне міжмуніципальне співробітництво міської громади здійснюється у відповідності та в межах, визначених законодавством України та цим Статутом.

3. При здійсненні міжнародного міжмуніципального співробітництва міську громаду міста Боярка представляють в межах своєї компетенції органи та посадові особи міського самоврядування, представники підприємств, установ, організацій та громадських об’єднань міста.

4. Приймаючи участь у міжнародному міжмуніципальному співробітництві міська громада міста Боярка у відповідності та в межах, визначених законодавством України та цим Статутом, має право здійснювати необхідні заходи, спрямовані на посилення та поглиблення добросусідських відносин з територіальними громадами та сформованими ними органами інших держав, укладати з цією метою необхідні угоди та досягати домовленостей.

5. До основних напрямків міжнародного міжмуніципального співробітництва міської громади міста Боярка належать:

- співробітництво з міжнародними міждержавними та міжурядовими організаціями з питань місцевого самоврядування;

- співробітництво з територіальними громадами інших держав та сформованими ними органами з питань місцевого значення;

- участь у міжнародному русі споріднених міст та міст-побратимів;

- участь у міжнародних неурядових асоціаціях та інших добровільних об’єднаннях органів місцевого самоврядування та місцевих влад;

- співробітництво з юридичними та фізичними особами інших держав, транснаціональними корпораціями у сфері реалізації питань місцевого значення;

- участь у міжнародному регіональному співробітництві в рамках європейських регіонів.

- забезпечення на території міста Боярка реалізації міжнародних зобов’язань України;

- здійснення інших заходів, передбачених законодавством України та угодами між уповноваженими представниками міської громади Боярки та суб’єктами її міжнародного міжмуніципального співробітництва.

6. Пріоритетними формами міжнародного міжмуніципального співробітництва міської громади міста Боярка є:

- укладання щорічних протоколів стосовно здійснення конкретних заходів у рамках укладених угод про співробітництво з зарубіжними суб'єктами місцевого самоврядування;

- участь у міжнародних конференція, семінарах, симпозіумах, виставках та інших заходах, що мають представницький характер для міської громади;

- участь у заходах міжнародного плану, що мають на меті культурний обмін та отримання конкретної допомоги для міської громади;

- участь у заходах, що сприяють залученню інвестицій на розвиток міської громади, підприємництва в місті або передбачають здійснення спільних проектів;

- участь у заходах відповідно до міжнародних угод України або в рамках міждержавних програм.

7. Підписані уповноваженими посадовими особами угоди і домовленості обов’язково затверджуються міською радою. 

Стаття 14.2. Споріднені міста та міста-побратими міста Боярка
1. Міська громада міста Боярка прагне налагодження дружніх зв’язків не тільки з громадами інших міст України, а й з громадами міст-побратимів інших країн світу.
2. Побратимські зв’язки міської громади мають сприяти:
а) зміцненню дружби між народами та налагодженню економічного і культурного співробітництва між державами та міськими громадами;
б) обмінові досвідом здійснення міського самоврядування з метою удосконалення системи управління містом;
в) вивченню способів і механізмів розв`язання соціально-економічних проблем в інших країнах світу з метою впровадженню їхнього досвіду у себе;
г) долученню мешканців міста до історичних та культурних цінностей інших народів;
ґ) поширенню назовні інформації про можливості та соціально-економічні й культурні досягнення міста;
д) залученню інвестицій у промисловість та комунальне господарство міста;
е) розвиткові туризму та пов`язаної з ним інфраструктури тощо.
3. Міська громада через уповноважені органи та осіб сприяє розвиткові міжнародних зв`язків міської громади з громадами міст-побратимів інших країн світу, здійснює обмін делегаціями посадових осіб та депутатів міської ради, керівників та представників комунальних підприємств, установ і організацій міста; представників різних професій, дітей і молоді, мистецьких колективів та колективів художньої самодіяльності, спортсменів та спортивних команд. 

Розділ 15

ПОРЯДОК ПРИЙНЯТТЯ ТА ДІЯ СТАТУТУ ГРОМАДИ

Стаття 15.1. Правові підстави прийняття та дії Статуту громади

1. Статут та інші юридичні документи, видані органами міського самоврядування в межах своєї компетенції та зареєстровані в органах юстиції, визнаються по всій території України.

2. Правові акти, видані за межами міста з дотриманням законодавства України, дія яких розповсюджується на територію України, або на відповідну її частину, включаючи місто Боярка, визнаються на території міста.

3. У разі видання органами міського самоврядування правових актів з питань, віднесених до ведення органів державної влади, а також при суперечності нормативних та інших актів міста законам та актам органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування більш високого рівня, прийнятих відповідно до власної компетенції та у сфері делегованих повноважень, застосовуються останні.

Стаття 15.2. Порядок прийняття Статуту громади та введення його в дію

1. Статут у відповідності до статті 19 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» приймається міською радою після широкого, гласного обговорення його концепції та проекту.

2. Статут приймається міською радою, після чого виноситься на затвердження міським референдумом.
3. Статут підлягає державній реєстрації в органах Міністерства юстиції України в порядку, установленому чинним законодавством.
4. Підставою для відмови в державній реєстрації Статуту може бути його невідповідність Конституції та законам України. Відмову в державній реєстрації Статуту може бути оскаржено в судовому порядку.
5. Після ухвалення Статуту міською радою, затвердження його міським референдумом та реєстрації в органах юстиції у встановленому законом порядку, Статут набуває вищої юридичної сили по відношенню до інших актів, які приймаються в системі міського самоврядування міста Боярка.

Стаття 15.3. Дія Статуту в часі, просторі та за колом осіб

1. Дія Статуту в часі розпочинається після його офіційної реєстрації в органах юстиції у встановленому законом порядку і офіційної публікації в газеті.

2. Статут є постійним чинним актом і не підлягає перезатвердженню новообраним складом міської ради.

3. Положення Статуту є обов’язковими для виконання всіма членами міської громади, органами міського самоврядування, а також усіма фізичними та юридичними особами, що знаходяться на території міста Боярка.

4. Дія Статуту розповсюджується на всю територію міста. Окремі положення Статуту відповідно до закону можуть діяти і за адміністративними кордонами міста в межах приміської території.

Стаття 15.4. Порядок внесення змін до Статуту

1. Внесення змін до цього Статуту здійснюється міською радою спільно з Радою громади.

2. Зміни до Статуту, що передбачають приведення його у відповідність до положень Конституції і законів України, указів Президента України, а також постанов Кабінету Міністрів України вносяться  міською радою спільно з Радою громади за пропозицією міського  голови в двомісячний термін з моменту введення їх в дію або у терміни, визначені в цих актах.
3. До внесення відповідних змін Статут діє в тій частині, що не суперечить законодавству України.

4. Зміни до Статуту приймаються рішенням міської ради при обов’язковій згоді Ради громади, якщо за них проголосувало не менш як дві третини, а у випадках, визначених пунктом 2 цієї статті, – більше половини від загального складу депутатів міської ради.
5. Проект нормативного акту про внесення змін до Статуту може бути внесений в міську раду міським головою, головою Ради громади, не менше ніж третиною депутатів міської ради, міськвиконкомом, групою членів міської громади у порядку місцевої ініціативи.

6. Порядок ініціювання та розгляду в міській раді питань про внесення змін до Статуту визначається Регламентом міської ради.

7. Про внесення змін до Статуту міський голова в десятиденний термін з моменту прийняття про це рішення міської ради повідомляє орган, що здійснив реєстрацію Статуту.

Стаття 15.5. Контроль за додержанням Статуту

1. Контроль за додержанням Статуту здійснюють Рада громади, громадські організації, органи самоорганізації населення, Уповноважений з прав людини, та інші особи в порядку, передбаченому цим Статутом і чинним законодавством України.

2. Статут у чотирьох ідентичних примірниках, кожний з яких має силу оригіналу, зберігається у Боярській міській раді, у Боярського міського голови, в Раді громади та у Боярському  міському архіві.

Стаття 15.6. Розвиток положень Статуту актами міського самоврядування

1. З метою деталізації окремих положень Статуту міська рада не пізніше 3-х місяців з початку дії Статуту та за обов’язкової паритетної участі Ради громади, експертів розробляє та  затверджує у якості додатків до цього Статуту, які є його невід’ємною складовою, такі акти:

- Положення про загальні збори (конференції) жителів міста;

- Положення про громадські слухання в місті;

- Положення про місцеві ініціативи в місті;

- Положення про звітування органів та посадових осіб міського самоврядування в місті;

- Положення про органи самоорганізації населення в місті;

- Положення про соціальне замовлення в місті;

- Положення про бюджетний процес у місті;

2. З метою доповнення та розвитку положень Статуту міська рада не пізніше як через 3 місяці з початку дії Статуту затверджує такі окремі нормативно-правові акти, які не повинні суперечити цьому Статуту:
- Генеральний план розвитку міста;
- Стратегія сталого розвитку міста;

- Програми соціально-економічного та культурного розвитку міста;

- Цільові програми розвитку міста;
- Порядок найменування і перейменування територіальних об`єктів міста;
- Положення про прапор, герб та гімн міста;

- Положення про атрибути та символи міського голови;

- Положення про почесні відзнаки територіальної громади міста;

- Положення про порядок використання місцевої символіки міста;
- Положення про почесні звання міста;
- Положення про управління житловим фондом міста;

- Положення про порядок відчуження міської комунальної власності та використання коштів від цього відчуження;

- Правила надання мешканцям міста якісних послуг з утримання житлових будинків і прибудинкових територій;
- Правила забудови в місті;
- Правила надання послуг з теплопостачання мешканцям міста ;
- Правила надання послуг з газопостачання мешканцям міста;
- Правила надання послуг з електропостачання мешканцям міста;
- Правила надання послуг з водопостачання та водовідведення мешканцям міста;
- Правила надання послуг з експлуатації та обслуговування ліфтів у місті;
- Правила забезпечення чистоти і належного санітарного стану території міста;
- Правила благоустрою території міста;
- Правила розміщення і утримання малих архітектурних форм на території міста;
- Правила утримання зелених насаджень на території міста;
- Правила утримання тварин на території міста;
- Правила дотримання тиші на території міста;
- Правила користування міським автомобільним пасажирським транспортом в місті;
- Правила користування таксі в місті;
- Правила утримання мережі міських доріг в місті;

- Правила торгівлі на ринках міста;
- Положення про участь членів міської громади в діяльності органів міського самоврядування;

- Положення про порядок інформування жителів міста про роботу органів міського самоврядування;

- Положення про консультативне опитування мешканців міста;
- Положення про порядок розгляду звернень громадян до органів і посадових осіб міської ради;
- Положення про порядок організації і проведення масових акцій у місті;
- Регламент  міської ради;
- Положення про постійні комісії  міської ради;
- Положення про виконавчий орган  міської ради;
- Положення про службовця міського самоврядування в місті та гарантії проходження служби в органах міського самоврядування;

- Положення про бюджетний процес у місті;

- Бюджетний регламент міської ради;

- Положення про управління корпоративними правами міської громади;

- Перелік об`єктів права комунальної власності міської громади міста;
- Положення про місцеві податки і збори в місті;
- Положення про порядок надання пільг за рахунок міського бюджету фізичним і юридичним особам міста;
- Положення про цільові фонди міського бюджету міста;
- Положення про порядок закупівель товарів, робіт і послуг за кошти міського бюджету;
- Положення про порядок набуття, здійснення і припинення права комунальної власності на майно міської громади міста;

- Положення про порядок надання в оренду, вилучення та передачу у власність земельних ділянок в місті та ін.

3. З метою реалізації положень цього Статуту міськвиконком затверджує:

Положення про використання державної мови в місті;

Регламент роботи виконавчого органу  міської ради;

Положення про адміністративну комісію при виконавчому комітеті  міської ради;

4. З метою деталізації та розвитку визначених Статутом положень міська рада та міськвиконком можуть приймати й інші акти.

Розділ 16

ПРИКІНЦЕВІ ТА ПЕРЕХІДНІ ПОЛОЖЕННЯ

1. Статут відповідає положенням Конституції України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», іншим законам України.

2. Ніщо в нормах цього Статуту не може розглядатися як обмеження для застосування законодавства України або міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких для України дана Верховною Радою України, які регулюють або регулюватимуть правовідносини у сфері місцевого самоврядування, а також у сфері прав і свобод громадян.

3. У разі невідповідності окремих положень Статуту чинному законодавству діють норми законодавства, які мають вищу юридичну силу.

4. Додатки, Положення є невід'ємною складовою цього Статуту і мають автентичну з ним юридичну силу.

5. Правові акти органів і посадових осіб міського самоврядування, які суперечать цьому Статуту, не підлягають застосуванню і виконанню.

6. Посилання на конкретні статті чинного законодавства, наявні в тексті цього Статуту, не мають абсолютного характеру і можуть змінюватись залежно від зміни законодавчих актів.

7. Рішення про невідповідність нормативних актів міського самоврядування цьому Статуту ухвалюється адміністративним судом на звернення міського голови, не менше ніж однієї третини від загального складу депутатів міської ради, голови Ради громади.

8. Офіційне тлумачення положень Статуту може давати Боярська міська рада, Рада громади.

9. Рішення Ради громади, в яких дається тлумачення цього Статуту, є обов'язковими для застосування та виконання у межах території, що знаходиться під юрисдикцією міської ради.

10. Протягом терміну, вказаному в рішенні про затвердження Статуту, з моменту його офіційної публікації, міськвиконком за участю постійних комісій міської ради та інших зацікавлених суб’єктів готує і вносить на розгляд міської ради проекти положень, які доповнюють та розвивають норми Статуту. Міська рада по мірі затвердження передбачених Статутом положень організовує їхнє впровадження, зокрема, формує передбачені цими положеннями органи та інституції.

11. Статут оприлюднюється офіційно Боярською міською радою шляхом його опублікування державною мовою в офіційному виданні міської ради «Боярка-інформ» та видається у вигляді окремої брошури в кількості, достатній для задоволення потреб міської громади за рахунок коштів міського бюджету.
12. Після офіційного вступу у дію цього Статуту міський голова доручає міськвиконкому за участю постійних комісій  міської ради:

- здійснити у певний термін ревізію усієї нормативно-правової бази органів міського самоврядування та відмінити або внести зміни в ті нормативно-правові акти міськвиконкому, які суперечать цьому Статуту;

- підготувати пропозиції міській раді щодо відміни або зміни тих нормативно-правових актів міської ради, які суперечать цьому Статуту;

- організувати та здійснити контроль за приведенням підприємствами, установами та організаціями міста усіх форм власності своїх нормативних та організаційно-розпорядчих актів у відповідність до цього Статуту;

- здійснити заходи, пов'язані з широким ознайомленням міської громади із Статутом, роз'ясненням його положень, прав та обов'язків членів міської громади, організувати публікацію коментарів фахівців.
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